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I. INTRODUCCIO

La contractacié publica ha tingut una evolucié important en els darrers deu anys i ha
esdevingut un instrument de politica economica molt rellevant. Des d’una visio tradicional
de la contractacié publica com a activitat centrada en I’adquisicié de béns i serveis i en la
realitzacié d’obres per a les administracions publiques d’acord amb el principi de I'oferta
més economica, s’ha convertit, pel volum economic, per la transversalitat i per I'impacte
que té en el benestar de les persones, en una eina estrategica al servei de les politiques
socials, de la innovacié i de la sostenibilitat. No és estrany, doncs, que la contractacio
publica ocupi un lloc destacat en el marc de les politiques europees per fomentar el
creixement economic sostenible, intel-ligent i integrador.

D’altra banda, la permeabilitat de la compra publica per incorporar valors socials i objectius
com I’etica, la integracio i la inserci6 social i laboral, la sostenibilitat, la recerca o la igualtat
de genere, i el canvi de paradigma en la conceptuacié de I'eficiencia entesa no com a preu
més barat sind com a millor relacié preu-qualitat, fan de la contractacié publica un
instrument important també de canvi i transformacié social, economic i politic. Aquesta
visid, pero, no pot deixar de banda la necessitat de sotmetre I’activitat contractual a un
estricte control legal i financer, tant intern com extern, a la rendicié de comptes i a
I'aplicacio rigorosa dels principis de transparencia, publicitat i integritat.

L’aplicacio d’aquests principis i el foment de I'accés de les pimes i de les entitats de
I’economia social i solidaria a la contractacié publica han centrat en gran part el model de
contractacio publica de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public en els darrers
anys, que s’ha desenvolupat a través de diversos acords de govern, codis, instruccions i
documents de bones practiques, i d’'una activitat continuada de seguiment i de supervisié
de la contractacié publica que ens permet disposar de dades estadistiques i fiables i
d’informacio de qualitat que deixen constancia de les millores i de les fites aconseguides
fins ara.

Aixi mateix, la Generalitat de Catalunya s’ha dotat d’un sistema corporatiu de contractacio
electronica integral constituit per diferents elements que garanteixen tant una tramitacio
interna dels expedients de contractacio rigorosa i transparent, com la informacio a tercers,
la publicitat i la concurrencia mitjangant I’'Us d’instruments propis, com el Gestor electronic
d’expedients de contractacid, el Registre public de contractes, el Registre electronic
d’empreses licitadores i classificades, la Plataforma de serveis de contractacioé publica i les
eines d’e-Licita que s’hi integren —el Sobre digital i I'oferta telematica—, que també
s’ofereixen a les entitats locals.

Per afrontar els nous reptes econdomics del futur, com la necessitat d’evolucionar cap a un
nou model d’economia productiva, potenciar la innovacioé tecnologica, millorar la
competitivitat de les empreses, incorporar I’economia circular o la transicié ecologica a les
compres publiques, actualitzar el marc de col-laboracié publicoprivada en la provisié dels
béns i serveis publics, reforcar i professionalitzar les estructures de compra publica internes
i, sobretot, impulsar la reactivacié economica per pal-liar els efectes negatius de la recent
crisi d’emergencia sanitaria per la COVID-19 i I'actual situacié bel-lica a Ucraina, cal una
reflexié sobre el marc contractual present, per poder extreure tot el potencial de la
contractacio publica, com a eina economica efectiva i estratégica, i assenyalar els objectius
de futur. L'aprovacio dels fons NextGenerationEU sén, en aquest ambit, una finestra
d’oportunitat que impulsara la contractacio publica cap a aquests nous reptes, i que



ajudara a transformar-la perque assoleixi un model de contractacié eficient, estrategic i
innovador.

Amb aquesta finalitat, I’Acord de Govern 55/2020, de 31 de marg, pel qual s’aproven els
objectius i el contingut minim del I'Estrategia catalana de contractacié publica, encarrega a
la Direccié General de Contractacié Publica I'elaboracié d’aquesta Estrategia, que ha de
tracar el cami que ha de seguir la contractacio publica de la Generalitat de Catalunyaii el
seu sector public i dels ens locals i el seu sector public per als propers quatre anys.

1. Marc normatiu

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, preveu, a I'article 334,
que les comunitats autonomes puguin elaborar la seva propia estrategia de contractacio.
Aquesta ha de ser coherent amb I'estrategia que aprovi I'Estat, la qual, d’acord amb el
mateix article, ha de tenir com a objectius:

= Combatre la corrupcio i les irregularitats en I'aplicacio de la legislacié sobre
contractacio publica

= |ncrementar la professionalitzacié dels agents publics que participen en els
processos de contractacié

= Promoure |'eficiencia economica en els processos d’obtencié de béns, serveis i
subministraments per al sector public, estimulant I’agregaci6 de la demanda i I’Us
adequat dels criteris d’adjudicacié

= Generalitzar I'Us de la contractacio electronica en totes les fases del procediment

= Utilitzar les possibilitats de la contractacié publica per donar suport a politiques
ambientals, socials i d’innovacio

= Promoure la participacié de les pimes en el mercat de la contractacio publica

L’estrategia de contractacié publica de I’Estat ha de tenir un horitzd temporal de quatre
anys, i comportara, com a minim, I’analisi de dades, la millora de la supervisi6 de la
contractacio, I'analisi dels mecanismes de control de legalitat en els procediments
d’adjudicacié, I'’elaboracié de manuals de bones practiques i la promocié de la
professionalitzacié de la contractacié publica.

Per la seva part, el Parlament Europeu ha aprovat la Resolucié de 4 d’octubre de 2018,
sobre el paquet de mesures de 'estrategia de contractacio publica, de conformitat amb les
directives de contractacio publica i concessions i les diferents comunicacions i resolucions
de la Comissid.! Aquesta resolucié anima els diferents estats i regions de la Uni6 a adoptar
estrategies propies per modernitzar i racionalitzar la contractacio publica, de manera que es
guanyi en eficacia i coordinacio.

En el marc d’aquesta visi6 estratégica de la contractacio publica i en linia amb la Resolucio
de 4 d’octubre del Parlament Europeu, entre d’altres, es consideren rellevants les mesures
adrecades a:



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0378_ES.html

= Fomentar els criteris qualitatius o de cicle de vida enfront de la valoracié
exclusivament de I’oferta amb el millor preu

= Fomentar els contractes reservats a centres especials de treball o empreses
d’insercio

= Aplicar criteris i mesures d’innovacié d’economia circular, de caracter social i
vinculades a les condicions de treball, de caracter ambiental i de compra ética

= Aplicar mesures que afavoreixin la participacio de les pimes i les empreses o entitats
d’economia social, com la divisié del contracte en lots o I’assessorament respecte
als requisits de participacio i la simplificacié d’aquests

= Centralitzar compres

= |mplantar la contractacié electronica en tota I’extensié del procés de contractacio,
elaborar models i formularis electronics i garantir la interoperabilitat

= Professionalitzar els compradors publics
= Simplificar tot el procés de contractacié publica
= Fomentar les consultes preliminars al mercat
= Realitzar ’avaluaci6 prévia de les contractacions
= Proporcionar la transparencia i I’'accés a les dades en format obert
= |ncrementar la concurréncia
En aquest marc, diversos estats i regions han aprovat documents d’estrategia en

contractacio publica, com Suécia, Anglaterra, o Escocia.?

2. Antecedents

En els darrers quatre anys, la Generalitat de Catalunya ha impulsat, aprovat i executat
diverses mesures en materia de contractacio publica que es poden emmarcar en el que la
normativa de la Unié Europea i I’'estatal consideren mesures que s’han d’incloure en els
objectius estrategics de la contractacio publica.



https://www.gov.scot/publications/update-scottish-government-procurement-strategy/

2.1 Mesures estrategiques de caracter normatiu

El Parlament de Catalunya i el Govern han promogut i aprovat, els darrers anys, diverses
normes i mesures en materia de contractacio, alineades amb els objectius expressats per la
Unié Europea.?

Aixi, per tal d’agilitar els procediments d’adjudicacié i garantir els principis de transparéncia
i lliure concurréncia i incorporar mesures de foment de I’etica i la responsabilitat social, es
va aprovar el Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractacio publica, i I'article 159 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacio i regulacié dels impostos sobre
grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements
radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.

El Govern de la Generalitat també ha aprovat diferents mesures en el marc d’aquests
objectius estrategics: Acord de 20 de juny de 2017, pel qual s’aprova el Codi per a una
contractacio publica socialment responsable en I’ambit de I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i el sector public que en depen; Acord de 12 de setembre de 2018, pel qual
s’aprova la Guia per a la incorporacié de la perspectiva de génere en els contractes publics;
Acord GOV/2019, d’11 de juny, per a I'impuls de la compra publica estrategica d’innovacio
en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public; Ordre
VEH/172/2017, de 25 de juliol, d'aprovacié de les aplicacions de la Plataforma de serveis de
contractacio publica i del Sobre digital, entre d’altres.

2.2 Actuacions estratégiques

Aquest model s’ha implementat mitjangant un seguit d’actuacions estrategiques en materia
de transparencia (publicacié dels informes d’avaluacié de la contractacid, obertura de les
dades de contractacio, creacié d’un portal Unic de contractacié publica, etc.); de
professionalitzacié (aprovacié d’instruccions, directrius i recomanacions, elaboracié i
coordinacié d’un pla de formacid, etc.), de simplificacio (elaboracié de models i guies);
d’etica i d’integritat (aprovacio de codis de principis i conductes recomanables en la
contractacio publica, incorporacié d’una clausula ética en tots els contractes, etc.);
d’avaluacid i supervisio (recopilacié de les dades de contractacio i elaboracié d’informes
d’avaluacio i supervisié de caracter general i tematics, elaboracié d’auditories d’execucio
en els contractes centralitzats, etc.); de suport a les politiques ambientals, socials i
d’innovacio (aprovacio del Codi de contractacio socialment responsable, d’una guia sobre
innovacio, formacié sobre ambientalitzacio de plecs, etc.); de contractacio electronica
(implantacié de la contractacié electronica mitjangcant el desenvolupament i la
implementacié d’un model corporatiu que inclou tant eines de gestié dels expedients, com

3 Abans de I'entrada en vigor de les directives de contractacié i concessions de 2014, el Govern de la Generalitat

ja havia aprovat mesures en matéria de contractacio electronica, com el Decret 107/2006, de creacié del Registre
electronic de licitadors, 'Ordre ECF/313/2008, de 23 de juny, per la qual s'aprova l'aplicaci6 de la Plataforma de
serveis de contractacié publica, 'Ordre ECF/193/2008, de 29 d'abril, per la qual s'aprova l'aplicacié del Gestor
electronic d'expedients de contractacié (GEEC), i I'Ordre ECO/47/2013, de 15 de marg, del Registre public de
contractes, i també havia creat la Comissié Central de Subministraments mitjangant el



http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa?action=fitxa&documentId=249575
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa?action=fitxa&documentId=249575
http://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa?action=fitxa&documentId=249575

de publicitat de I'activitat contractual dels organs de contractacié de Catalunya i de licitacio
i presentacié d’ofertes), i de promocié de les pimes (Guia per fomentar la contractacié amb
les pimes).

3. Dades

3.1 Volum de contractacio anual 4

D’acord amb les dades que consten al Registre public de contractes de Catalunyai a la
Plataforma de serveis de contractacid publica, a la Generalitat de Catalunya el volum i
Ilimport totals de contractacio de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public els anys
2019, 2020 i 2021 han estat els segtlients:

Adjudicacions i altres contractacions de I'any 2019

Nombre % Import %
Adjudicacions 10.749 98,8% 2.343.155.593,39  98.2%
Contractes d'emergéncia 127 1,2% 42.538.691,07 1,8%
Total 10.876 100% 2.385.694.284,46 100%

Adjudicacions i altres contractacions de I'any 2020
Nombre % Import %
Adjudicacions 9.382 59,4% 1.897.136.892,78 70,7%
Contractes d'emergéncia 6.410 40,6% 787.015.442,16 29,3%
Total 15.792 100% 2.684.152.334,94 100%

Adjudicacions i altres contractacions de I'any 2021

Nombre % Import %
Adjudicacions 12.221  95,2% 2.792.565.721,55  92,7%
Contractes d'emergéncia 620 4,8% 221.024.706,08 7,3%
Total 12.841 100% 3.013.590.428,63 100%

4 Vegeu els informes d’activitat contractual de la Generalitat i el seu sector public:



https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/activitat/

3.2 Concurrencia’

Pel que fa a la concurréncia en les licitacions, és a dir, el nombre d’empreses que es
presenten a les licitacions, la Comissié Europea considera una bona practica que la
contractacié publica harmonitzada no tingui més d’un 20% de contractes amb una sola
oferta.

En els contractes adjudicats els anys 2019, 2020 i 2021 per part de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public, els contractes harmonitzats amb una sola oferta han estat
d’'un 24%, d’'un 19,5% i d’'un 20,7%, respectivament.

La concurrencia mitjana en els contractes de la Generalitat de Catalunya i del seu sector
public ha estat de 5,48 ofertes per cada adjudicacio el 2019, de 5,91 ofertes per cada
adjudicacidé el 2020 i de 5,94 ofertes per cada adjudicacio el 2021.

Pel que fa al volum de contractacié amb petites i mitjanes empreses, els anys 2018, 2019, i
2020 les xifres han estat les segients:

Contractes adjudicats a pimes. Any 2018

Nombre % Import %

Contractes amb pimes  5.718 69% 663.055.844,70 47,8%

Contractes adjudicats a pimes. Any 2019

Nombre % Import %

Contractes amb pimes  7.490 70% 822.444.595,00 40,5%

Contractes adjudicats a pimes. Any 2020

Nombre % Import %
Contractes amb pimes  6.612 1% 819.512.295,00 43,2%

3.3 Contractacio ambientalitzada®

El volum de contractes adjudicats amb clausules ambientals ha estat el seglent:

5 Vegeu els informes de la concurréncia en la contractacié publica

6 Vegeu els informes d’analisi d’indicadors de clausules ambientals:



https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-ambientals/
https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-ambientals/
https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/concurrencia/

Adjudicacions amb clausules ambientals. Any 2018
Nombre % Import %

Clausules
ambientals 2.133 25,8% 498.824.169,87 36,0%

Adjudicacions amb clausules ambientals. Any 2019
Nombre % Import %

Clausules
ambientals 3.729 34,7% 853.064.953,50 36,4%

Adjudicacions amb clausules ambientals. Any 2020
Nombre % Import %

Clausules
ambientals 3.744 40% 935.986.437,00 49%

3.4 Contractacio amb responsabilitat social?

El volum de contractes adjudicats amb clausules de responsabilitat social ha estat el
seguent:

Adjudicacions amb clausules socials. Any 2018
Nombre % Import %
Amb clausules 5.213 62,9 % 948.434.759,87 68,4%

Adjudicacions amb clausules socials. Any 2019
Nombre % Import %
Amb clausules 6.797 63,2 % 1.746.459.114,99 74,5%

Adjudicacions amb clausules socials. Any 2020
Nombre % Import %
Amb clausules 6.245 66,6% 1.446.013.232,00 76,2%

7 Vegeu els informes d’analisi dels indicadors de clausules socials:



https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-socials-tercer-sector-social/
https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-socials-tercer-sector-social/
https://contractacio.gencat.cat/ca/difusio/publicacions/indicadors/informes/clausules-socials-tercer-sector-social/

3.5 Tramitacio i conflictivitat

En una analisi provisional, la mitjana de temps de tramitacié d’un contracte adjudicat per
procediment obert és de sis mesos.

Pel que fa al volum de conflictivitat davant del Tribunal Catala de Contractes, els anys 2018,
2019 2020 s’han interposat 134, 479 i 408 recursos respectivament.

3.6 Integritat

Finalment, i pel que fa a I'etica i les bones practiques en la contractacié publica, s’ha
implementat el Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié publica, s’ha
creat una bustia de consultes i dentincies i s’ha renovat la Comissié d’Etica en la
Contractacio Publica, com a organ técnic especialitzat en I'aplicacié dels principis étics i
d’integritat en la contractacio publica. D’enca del 2017 la Comissio ha analitzat i resolt 30
expedients,8 que es refereixen majoritariament a conflictes d’interes i a consultes i queixes
relatives a bones practiques en matéria de criteris de valoracid, divisioé del contracte en lots
i publicitat de les licitacions. Aixi mateix, s’ha realitzat formacié especifica en materia de
lluita contra la corrupcio i el frau en la contractacié publica per al personal al servei de la
Generalitat i del seu sector public i s’ha col-laborat en la realitzacié del mapa de riscos que
elabora I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Aix0 no obstant, segons diferents analisi realitzades per la Secretaria de Transparencia i
Govern Obert? i I'Oficina Antifrau de Catalunya,0 la percepcié de la ciutadania és que la
contractacio publica és un dels ambits de I’Administracié Publica més susceptible a la
corrupcio.

4. Motivacio

La Direccidé General de Contractacioé Publica exerceix les competéncies de coordinacio,
regulacio i supervisié en materia de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya amb
les funcions segients, d’acord amb el Decret 58/2022, de 29 de marg, de reestructuracio
del Departament d'Economia i Hisenda:

a) Establir criteris, dirigir i supervisar les politiques de contractacié publica de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public, mitjangant, si escau, I'establiment
de directrius, instruccions, circulars i recomanacions.

b) Vetllar per I'aplicacié dels principis de publicitat, transparencia, igualtat de tracte i no
discriminacié, competéncia, concurréncia i integritat, aixi com per la utilitzacié

9 Vegeu el document Estrategia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat publica:

10 Vegeu els documents d’estudi sobre riscos de corrupcio en la contractacioé publica de I'Oficina Antifrau de
Catalunya:



http://governobert.gencat.cat/ca/inici
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/difusio/publicacions/memories/comissio-etica/darrera-memoria-comissio-etica.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/difusio/publicacions/memories/comissio-etica/darrera-memoria-comissio-etica.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/difusio/publicacions/memories/comissio-etica/darrera-memoria-comissio-etica.pdf
https://www.antifrau.cat/ca/prevencio/arees-d-estudi/contractacio-publica.html

eficient dels fons publics, en la contractacié publica de I'Administracié de la
Generalitat i el seu sector public.

Promoure la compra publica estrategica i el desenvolupament de politiques de
contractacio publica per a la consecucio d'objectius d'interes general com ara la
innovacid, la sostenibilitat, la responsabilitat social, la integracié i la insercié social i
el foment de la contractacié publica amb les pimes i les entitats de I’economia social
i solidaria en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public.

Vetllar pel compliment de la normativa vigent en matéria de contractacié publica i,
en particular, per I'exercici correcte de les prerrogatives de I'Administracié en aquest
ambit.

Proposar i impulsar les disposicions generals i els acords de caracter general en
materia de contractacioé publica i, en especial, els que tinguin per objectiu la millora
continuada, aixi com fer-ne el seguiment de la posada en marxa i I’execucio, i
avaluar-ne |'aplicacio.

Assessorar sobre els continguts dels projectes de disposicions de caracter general
en matéria de contractacié publica.

Analitzar, supervisar i controlar els procediments, processos i sistemes de gesti6 i
organitzacio de la contractacio publica de I'Administracié de la Generalitat i del seu
sector public, i la resta de funcions que la legislacié vigent atribueixi als organs amb
competencies en |I'ambit de la supervisié interna de la contractacio publica, sense
perjudici de les funcions que corresponguin a la Intervencié General de la Generalitat
de Catalunya.

Dirigir i coordinar informes de supervisié i avaluacié de la gestioé contractual dels
poders adjudicadors de la Generalitat de Catalunya i, si escau, elevar-los al Govern
a través de la persona titular del Departament.

Dirigir i coordinar els projectes i les eines per a la contractacio publica electronica.

Dissenyar actuacions i implementar mesures de formacio i especialitzacié en materia
de contractacié publica en I'ambit de la Generalitat de Catalunya i del seu sector
public en col-laboracié amb altres unitats i organismes.

Promoure les bones practiques en la contractacié publica de la Generalitat i del seu
sector public i supervisar-ne el compliment.

Dissenyar i impulsar I'aprovacié de |'estratégia catalana de contractacié publica, aixi
com impulsar plans i programes en matéria de contractacio publica i vetllar pel seu
compliment.

Coordinar les funcions i les competencies assignades a la Secretaria Tecnica de la
Junta Consultiva de Contractacié Publica de la Generalitat.

Dirigir les actuacions relacionades amb les tecniques per racionalitzar la compra
publica, previstes en la normativa de contractes del sector public.

Dissenyar estrategies i implementar mesures en matéria de compra centralitzada,
d'acord amb criteris d'eficiéncia i racionalitzacié de la despesa publica.



p) Totes les de naturalesa analoga que li encarreguin o que li atribueixi la normativa
vigent.

L’Estratégia catalana de millora de la compra publica respon doncs a la necessitat de
complir amb les recomanacions de la Uni6é Europea, desenvolupar el que estableix la
normativa basica de I'Estat i agrupar, dotar de coherencia i millorar les diferents mesures i
normes en materia de contractacié publica catalana, i promoure’n de noves per tal d’assolir
una contractacié publica moderna, eficient, ética i transparent, socialment responsabile, i
que sigui una eina de millora de la societat i dels serveis publics de Catalunya.

L’Estrategia catalana de millora de la compra publica té una vigéncia de quatre anys.



Il. DIAGNOSTIC

La situacio de la contractacio publica a Catalunya no difereix gaire de la que la Comissio
Europea defineix a la Comunicacié de la Comissi6 al Parlament Europeu, al Consell, al
Comite Economic i Social Europeu i al Comite de les Regions “Aconseguir que la
contractacio publica funcioni a Europa i per a Europa”.11

El diagnostic que planteja el document esmentat es centra en la necessitat d’establir un
plantejament estratégic de la contractacié per garantir la prestacié de serveis publics de
qualitat i per millorar la gestié dels contractes publics, centrant-se en I'eficacia,
fonamentada en les necessitats i en la transparencia i integritat, amb la finalitat d’obtenir
una millor relacié qualitat-preu. Aixi mateix, el document expressa que la importancia
economica de la contractacid publica pot contribuir a afrontar molts dels principals reptes
d’Europa, especialment la consecucié d’un creixement sostenible, I’estimulacié de
I’ocupacio, i la innovacio.

D’acord amb les recomanacions i bases expressades en els documents europeus i en la
legislacioé basica, aixi com amb les dades i les analisis realitzades fins ara, els eixos
d’actuacio en els quals s’ha de centrar I’Estrategia catalana de millora de compra publica
son; I'eficacia i I'agilitat, la compra publica eficient i de qualitat, I’'Us estrategic de la
contractacio per fer politiques publiques i I'establiment d’una contractacio transparent i
integra. També cal incorporar un cinque eix que abordi la dimensié local de la contractacio
publica i que es pot considerar especific per a Catalunya, derivat de I'organitzacié territorial,
del principi d’autonomia local i del gran nombre d’ens locals i les diferents caracteristiques
geografiques i demografiques.

Inclos en aquests eixos, i dins de I'Us estrategic de la contractacio publica, caldra
incorporar també un objectiu de reactivacié economica en el marc dels fons europeus
NextGenerationEU.

Dins d’aquests eixos basics, es detecten espais més critics que requereixen més atencio;
son els que es defineixen en aquest document com a objectius estrategics i que es
concreten en els objectius operatius.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572&from=ES

Ill. EIXOS D’ACTUACIO

Eix 1. Contractaciod publica agil i eficac

La contractacio publica és I’eina que utilitza I’Administracié per proveir i proveir-se de béns i
serveis que de manera directa o indirecta estan dirigits a satisfer les necessitats de la
ciutadania i, per tant, a la consecuci6 d’objectius d’interes public. En conseqliéncia, cal que
aquesta eina sigui eficag, de manera que s’aconsegueixi I’objectiu principal, que és la
provisié de béns o la prestacid de serveis a la ciutadania en la forma i en el moment que es
requereixin, és a dir, amb rigor pero també amb agilitat.

Aixi doncs, per ser eficacos en la compra publica cal una tramitacié més agil, una millor
coordinacié de les necessitats de compra i un millor seguiment i avaluacio de I'execucié del
contracte.

Finalment, per tal de fer una compra publica eficag, és imprescindible que tinguin unes
bones habilitats de compra tant comprador public com la resta de I’organitzacié implicada
en la gestié i 'execucié del contracte.

Eix 2. Compra publica eficient de béns i serveis de qualitat

La compra publica va dirigida a satisfer les necessitats de la ciutadania mitjancant la
provisio de béns i serveis, s’ha de fonamentar en I'interes public i ha de garantir que els
serveis publics tinguin la maxima qualitat. Aixi, una contractacié publica eficient ha de fer
possible que es faci la millor compra publica en termes de necessitat, costos i resultats, de
manera que els fons que es dediquen a la compra publica comportin un resultat eficient,
sense comprometre la qualitat ni el rigor juridic.

Per assolir els objectius de qualitat cal un sistema de seleccié que garanteixi que I'empresa
que portara a terme el contracte és la millor de les possibles, perd també cal que els
productes, béns i serveis oferts siguin punters al mercat, i fomentar noves formes de
prestacié. En aquest sentit, és imprescindible impulsar sistemes d’avaluacio de les
proposicions que tinguin en compte diferents indicadors d’eficiencia, i posin en valor tot
I’espectre de costos que comporta la compra.

Finalment, un bon seguiment de la vida del contracte és essencial per garantir que la
prestacié s’ha portat a terme d’acord amb la qualitat exigida, no només en termes de
compliment del contracte sind especialment en termes d’assoliment de resultats.

Eix 3. Utilitzar la contractacio per fer politiques publiques

Atenent al volum economic que representa la contractacié de les administracions catalanes
i a la seva finalitat publica, I'Us estratégic de la contractacié és imprescindible, i aixi ho
estableixen tant les directives de contractacio i de concessions com la legislacié basica de
I’Estat.

Cal utilitzar la contractacio publica per millorar el medi ambient, fomentar la millora de les
condicions socials i laborals, incorporar al mercat de treball les persones amb risc
d’exclusio social i impulsar la participacié de les pimes i les entitats de I'economia social i
solidaria.



Addicionalment, ateses les circumstancies excepcionals derivades de la pandéemia de la
COVID-19 i el seu impacte en I’economia, i en el marc dels fons europeus
NextGenerationEU, la contractacio publica esdevé un instrument estrategic de gran
importancia per a la reactivacié de I’economia, i molt especialment per preservar el teixit
productiu, les pimes, els autonoms, les entitats de I’economia social i solidaria, i I'ocupacio.

Eix 4. Contractar amb integritat i transparéncia

La contractacioé publica és una de les activitats de les organitzacions pubiques en les quals
hi ha un risc més alt de corrupcid. Les autoritats publiques han de treballar per a la
prevencio de la corrupcio i els conflictes d’interés. Una contractacio transparent i uns
servidors publics i empreses sensibilitzats amb els riscos de corrupcié sén una de les
millors formes de prevenir comportaments poc étics.

Cal doncs estar alerta amb els indicis de corrupcid, analitzant les necessitats reals de cada
contracte, fomentant la concurréncia i al mateix temps fent un control estricte de la
tramitacié dels contractes, dels riscos de col-lusié i sobretot del compliment efectiu dels
contractes.

Eix 5. Compra publica amb dimensio territorial

A Catalunya hi ha 947 municipis, 736 dels quals de menys de 5.000 habitants, i la gran
capital d’1.500.000 d’habitants que és Barcelona. Les seves necessitats de compra publica
i de prestacié de serveis, doncs, poden ser diferents de les de la Generalitat de Catalunya, i
hi poden haver diferencies significatives entre els mateixos municipis, com també sén
diferents els recursos personals, materials i organitzatius de que disposen les diferents
organitzacions.

El volum de contractacié dels ens locals de Catalunya representa un 61% en nombre i un
66% en import, en relacié amb la contractacié publica de totes les administracions
catalanes.

El sistema de distribucié competencial, I’autonomia local i la proactivitat de les
administracions locals en la prestacio de serveis a la ciutadania comporta que la tipologia
de contractes dels ens locals sigui sovint diferent de la de I’Administracié de la Generalitat i
el seu sector public, com també la magnitud, els imports i la forma de contractar. Aixi, els
ens locals tenen un alt volum de contractes dirigits directament a la ciutadania, i molts
contractes d’import inferior al llindar del contracte harmonitzat.

També els recursos, tant materials com personals, acostumen a ser menors i sobretot, pel
que fa als recursos humans, menys especialitzats. A més, cal afegir-hi la creixent
complexitat de la contractacié publica, derivada precisament de I'aposta estrategica de la
Uni6 Europea, que dificulta poder assolir, en I’ambit local, una compra publica eficient i de
qualitat.

Una estrategia nacional de compra publica, per tant, ha d’incorporar les especificitats de
les administracions locals, les seves necessitats, I’ambit competencial i els seus recursos.
Tot aixd amb la col-laboracié dels mateixos ens locals i la participacié directa de les seves
entitats representatives, la Federacié de Municipis de Catalunya (FMC) i I’Associacio
Catalana de Municipis i Comarques (ACM), que al llarg dels darrers anys han fet una tasca



important en I'assessorament i la gestié de la contractacié publica dels ens locals, i de
forma rellevant mitjancant la central de compres de ’ACM.

Eix 1. Contractacié publica agil i eficac
1.1 Simplificar la contractacio publica
1.2 Racionalitzar i especialitzar la compra publica
1.3 Professionalitzar la contractacio publica
Eix 2. Compra publica eficient de béns i serveis de qualitat
2.1 Millorar la seleccié d’ofertes i contractistes
2.2 Fomentar la compra publica d’innovacio
2.3 Millorar el seguiment i control d’execucio6 dels contractes
Eix 3. Utilitzar la contractaciod per fer politiques publiques
3.1 Fomentar una contractacié ambientalment sostenible
3.2 Promoure una contractacié socialment responsable
3.3 Impulsar la participacié de les pimes en els contractes publics
3.4 Reactivar I'’economia catalana
Eix 4. Contractar amb integritat i transparéncia
4.1 Integrar I'etica en tots els nivells de la contractacié publica
4.2 Millorar la transparéncia
4.3 Preservar la concurrencia
4.4 Prevenir, detectar i reduir les males practiques
Eix 5. Compra publica amb dimensié territorial
5.1 Adequar la contractacié publica a les necessitats del mén local
5.2 Donar suport als ens locals en materia de contractacié
5.3 Professionalitzar el personal dels ens locals en I’ambit de la contractacié publica

5.4 Reactivar I'economia local mitjangant la contractacié publica



IV. OBJECTIUS OPERATIUS | ACCIONS

Eix 1. Contractacio publica agil i eficac

Objectiu estrategic 1.1. Simplificar la contractacié publica

Objectiu operatiu 1.1.1. Agilitar tramits i fer més accessible la documentacio

Accions:

Aprovacié d’una llei de contractes de Catalunya que simplifiqui processos per
guanyar agilitat, transparéncia, qualitat i productes i serveis de proximitat.

Analisi de la durada de tramitacié dels expedients, deteccid de punts critics de
tramitacio, i proposta de simplificacio.

Coordinacié de criteris interpretatius amb els diferents actors interns (tecnics,
gestors, serveis juridics i intervencio).

Redaccié d’un informe d’analisi de les possibilitats juridiques de transformacié de
controls previs en sistemes d’avaluacio final de la tramitacié dels contractes.
Elaboracié de models de documents per simplificar el procediment i homogeneitzar
la contractacié.

Objectiu operatiu 1.1.2. Completar i consolidar el model corporatiu de contractacid
publica electronica de Catalunya?2

Accions:

Interoperabilitat i homogeneitzacié de dades entre la Plataforma de serveis de
contractacié publica, el Registre public de contractes i el Diari Oficial de la Unid
Europea.

Culminar el Pla de millora, flexibilitzacié i accessibilitat de les eines electroniques
Incorporaci6 al model corporatiu de contractacié electronica d’eines per a
I’avaluacio d’ofertes i per a la generacié de documentacio.

Implantacioé dels catalegs electronics.

Desenvolupament d’un mestre d’empreses licitadores.

Incorporacié al model corporatiu de contractacié publica electronica de Catalunya
d’una eina especifica per dur a terme els procediments contractuals que es
desenvolupen sense publicacié d’un anunci de licitacié.

Disseny i construccié d’un quadre de comandament amb indicadors de seguiment
del funcionament de les eines electroniques.

Facilitacié de totes les dades necessaries sobre I’execucié dels contractes publics a
la Plataforma de serveis de contractacié publica i al Registre public de contractes de
Catalunya.

12 \/egeu la resolucié del Parlament Europeu de 4 d’octubre de 2018 sobre el paquet de mesures de I'estrategia

de contractacié publica, apartats 26 a 33:




Objectiu operatiu 1.1.3. Millorar la planificacio dels contractes publics

Accions:

Elaboracio i publicacié de la previsié anual/bianual de contractacio de caracter
dinamic on s’incorporin les noves contractacions planificades.

Elaboracio6 d’informes de seguiment de la contractacioé programada.

Programacio i avaluacio previa de grans projectes d’infraestructura (Comunicacio
CE 2017-573).13

Vinculacio de la contractacio programada a les previsions pressupostaries i plans de
govern.

Constituir i posar en funcionament I'oficina d’avaluacié de parternariats
publicoprivats.

Objectiu estrategic 1.2. Racionalitzar i especialitzar la compra publica

Objectiu operatiu 1.2.1. Millorar el sistema de compra publica agregada

Accions:

Creacio de la central de compres de la Generalitat de Catalunya i/o impuls a la
creacio de centrals de compra tematiques i sectorials.

Vinculacié del sector public de la Generalitat de Catalunya a la central de compres i
millora de I'operativitat del seu pressupost.

Facilitacié de la compra conjunta entre poders adjudicadors.

Creacio6 de plataformes digitals de compra. Catalegs electronics.

Impuls de I’Gs del sistema dinamic de contractacio.

Objectiu operatiu 1.2.2. Racionalitzar els costos

Accions:

Establiment de mesures de flexibilitzacié en I'aplicacié anual del pressupost.
Avaluacié periodica de resultats economics i socials de les mesures de contractacio.
Proposta al Govern de I’Estat per modificar la regulacio de la revisio de preus dels
contractes.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0573&from=LT

Objectiu estrategic 1.3. Professionalitzar la contractacio publica

Objectiu operatiu 1.3.1. Millorar i especialitzar la formacid i la qualificacio dels
servidors publics

Accions:

Analisi i definicié de les necessitats i competéencies dels professionals de la compral
publica.

Elaboraci6 d’un pla de formacié academica en contractacié publica per a la
certificacié de técnics de contractacio publica.

Establiment de plans anuals de formacié continua per a compradors publics.
Creacio d’espais de col-laboracio i posada en comu entre professionals de la
contractacio de les diferents administracions.

Creacio de la certificacié de tecnics de contractacié publica.

Objectiu operatiu 1.3.2 Impulsar canvis organitzatius

Accions:

Regulacioé d’un sistema de governanca que crei estructures coherents amb la
normativa de contractacié publica, que impulsi la transversalitat en la gestid i
estableixi categories professionals especifiques vinculades a la compra publica.
Reforg de I'estructura i I'organitzacié del Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public, amb la finalitat d’agilitar la resolucié dels recursos.

Centralitzacio i/o racionalitzacié de la gestio i la tramitacio de la contractacié de les
unitats o drgans amb menys recursos o dels grans contractes de pais.

Objectiu operatiu 1.3.3. Dotar d’eines el comprador public

Accions:

Consolidacié i manteniment d’un portal Unic de contractacio publica.

Recopilacio i publicacié periodica dels criteris interpretatius i d'aplicacié de la
normativa contractual.

Establiment de sistemes d’intercanvi d'experiéncies, exemples i documents.
Incorporaci6 d’eines o sistemes electronics de calcul de pressupost, de valoracio
d’ofertes i de calcul del cicle de vida per als compradors publics.

Incorporaci6 de cercadors i bases de dades empresarials per a les unitats
tecniques i de contractacid.




Eix 2. Compra publica de béns i serveis de qualitat

Objectiu estrategic 2.1. Millorar la seleccié d’ofertes i contractistes

Objectiu operatiu 2.1.1. Millorar la preparacio dels contractes

Accions:

Analisi de necessitats i determinacié d’objectius abans d’iniciar la contractacio,
inclosos estudis de mercat, si escau.

Desenvolupament de les consultes preliminars i de la participacié previa de
licitadors.

Desenvolupament dels concursos de projectes.

Regulacio dels contractes de serveis tecnologics.

Objectiu operatiu 2.1.2. Seleccionar els millors contractistes

Accions:

Analisi i implantacié, si escau, de sistemes complementaris a la solvéncia en la
seleccio del contractista.

Establiment de mesures que facilitin i agilitin els procediments que incorporin la
seleccio previa del contractista.

Proposta al legislador de I'Estat d’actualitzacié del sistema de classificacio
empresarial.

Proposta a I’Estat de modificacié del sistema de declaracié de prohibicié de
contractar per assolir una major agilitat i integracio de les dades.

Incorporacioé de requisits de solvéncia proporcionals, concrets i vinculats a I’'objecte
del contracte.

Objectiu operatiu 2.1.3. Seleccionar la millor oferta

Accions:

Homologacié de formules per a la valoracié de I'oferta economica i de calcul de les
proposicions anormalment baixes, amb un sistema de normalitzacié de I'oferta
tecnica i economica.

Elaboracio d’informes d'analisi dels criteris de valoracié técnics per a establir
indicadors de qualitat.

Elaboracio de guies o models de criteris d’adjudicacio.

Incorporacioé de clausules als plecs de prescripcions técniques amb la finalitat
d’evitar els mercats captius.

Incorporacié de proves o mostres dels productes i serveis oferts als plecs de
sistemes de valoracié de les ofertes.




Objectiu estrategic 2.2. Fomentar la compra publica d’innovacio

Objectiu operatiu 2.2.1. Facilitar la compra publica d’innovacio

Accions:
* Actualitzacid, implantacio i difusié de la Guia de compra publica d’innovacio.
* Aprovacié d’un pla de formacioé en compra publica d’innovacié per a compradors
publics i organs fiscalitzadors i d’assessorament.
* Elaboracié de guies o models de prescripcions tecniques orientats a resultat,
rendiment i exigencies funcionals.
* Creacié i regulacié d’un circuit de propostes d’innovacié no sol-licitades.

Objectiu operatiu 2.2.2. Motivar els compradors publics a orientar la compra
publica a la innovacio

Accions:
* Creaci6 de premis i incentius destinats a les unitats, organs o organismes de
contractacioé que contractin innovacié.
* Reforc de "'acompanyament per part d’organs transversals o especialitzats, a les
unitats de contractacié en els processos de compra publica d’innovacio.
* Establiment d’un volum o quantia minima anual de contractacié d’innovacié.

Objectiu operatiu 2.2.3. Agilitar la tramitacié dels contractes de compra publica
d’innovacio

Accions:

* Aprovacié de mesures pressupostaries i organitzatives que facilitin la tramitacié dels
contractes d’innovacio.

* Desenvolupament normatiu dels procediments de licitacié amb negociacié, de
dialeg competitiu i d’associacio per a la innovacio.

* Regulacio del procediment i tramitacio de les consultes preliminars i de la compra
publica precomercial.

* Aplicacié en determinats contractes de sistemes de pagament per objectius i
modificacié i adaptacié de contracte per canvis tecnologics o nous productes de
mercat.




Objectiu estrategic 2.3. Millorar el seguiment i el control d’execucio dels
contractes

Objectiu operatiu 2.3.1. Orientar I’organitzacio cap a la millora del control d’execucié

Accions:

Professionalitzacié i desenvolupament de la figura del responsable del contracte
Homogeneitzacio i establiment de sistemes de seguiment continu d’objectius i de
criteris d’execucio.

Establiment de sistemes formals de col-laboracié amb altres unitats, administracions
i col-legis o agrupacions professionals per a I’avaluacié de I'execucié contractual.
Adaptacio dels informes de liquidacio a les tipologies de contractes, que inclogui
I’avaluacié de compliment de criteris de valoracio.

Creaci6 d'una unitat d’avaluacio i analisi de resultats de I’execucié dels contractes
en el marc de la supervisié de la contractacié publica.

Objectiu operatiu 2.3.2. Facilitar i agilitar els sistemes de control d’execucio

Accions:

Desenvolupament normatiu de I’execucio dels contractes.

Analisi de les possibilitats juridiques de posar en valor per a properes licitacions els
resultats obtinguts en contractes anteriors, en especial en relacié amb I'assoliment
dels nivells de qualitat.

Incorporacioé de sistemes telematics de control d’execucio.

Incorporacio de la figura del rescat en determinats contractes de serveis i obres.

Objectiu operatiu 2.3.3. Millorar el seguiment dels contractes

Accions:

Incorporacio als plecs de I’'obligacié d’efectuar valoracions periodigues mitjancant
auditories aleatories.

Incorporacio als plecs de sistemes de valoracié de la qualitat per part dels usuaris.
Incorporacio als plecs d’objectius concrets a assolir, d’indicadors de compliment i
d’un calendari de seguiment de I’execucio del contracte.




Eix 3. Utilitzar la contractacio per fer politiques publiques

Objectiu estrategic 3.1. Fomentar una contractacié ambientalment sostenible

Objectiu operatiu 3.1.1. Incrementar i millorar ’ambientalitzacio dels contractes
publics

Accions:

* Analisi de I'aplicacio a la contractacié publica dels objectius de desenvolupament
sostenible de I’Agenda 2030.

* Elaboracio d’informes d’analisi dels resultats de I'ambientalitzacié dels contractes.

* Ambientalitzacié de compres i serveis clau en els termes definits en el Pla d’accié de
compra publica verda.

* Analisi juridica sobre la possibilitat d’incorporar les etiquetes ambientals com a
prova de solvéncia técnica.

* Incorporacio de les mesures ambientals a la compra publica d’innovacio.

Objectiu operatiu 3.1.2. Fomentar ’economia circular en la compra publica

Accions:

* Incloure criteris de circularitat en la contractacié publica.

* En el marc del Pla d’accié de compra publica verda, activitats formatives en matéria
d’economia circular i en cicle de vida.

* Elaboraci6 d’una guia de compra publica i foment de I’economia circular.

* Establiment d’obligacions de reutilitzacio i recuperacié de materials en els
contractes d’obra.

* Incorporacio6 de les mesures de I’Acord del Govern d’alimentacio a tots els plecs de
restauracié i subministrament d’aliments.

Objectiu operatiu 3.1.3. Sensibilitzar i formar els compradors publics

Accions:

* Aplicacio del Pla d’acci6 de la compra publica verda.

* Implementacié de la Linia 2. Formacié del personal de les unitats de contractacio i
de les unitats promotores i técniques del Pla d’accié de compra publica verda de
Catalunya.

* Refondre les diferents normes, acords de govern, guies i resta de documents sobre
ambientalitzacié de la contractacié publica.

* Elaboracié d’un llistat o registre de productes o serveis amb ecoetiqueta.




Objectiu estrategic 3.2. Promoure una contractacio socialment responsable

Objectiu operatiu 3.2.1. Analitzar i avaluar la responsabilitat social en la contractacio
publica

Accions:

Informes d’avaluacié de resultats de clausules socials i de la reserva social (en
termes de retorn social).

Analisi de la cadena de subministraments dels contractes publics, a efectes de
compra éetica.

Analisi de les possibilitats d’implantacié del sistema d’etiquetes i certificats com a
prova de responsabilitat social empresarial, per fer un registre o llistat, si escau.

Objectiu operatiu 3.2.2. Fomentar la inclusio de mesures socials en els contractes

Accions:

Actualitzacioé del codi de contractacio socialment responsable, amb incorporacio de
la compra ética i de la compra alimentaria justa, sostenible i saludable.

Formacié en sensibilitzacié sobre contractacio socialment responsable.
Actualitzacié del registre de centres especials de treball i empreses d’insercié.
Elaboracié d’un llistat actualitzat dels convenis laborals d’aplicacié per tipologies de
contractes.

Col-laboracié amb Electronics Watch i altres entitats no governamentals de foment
de la compra ética.

Objectiu operatiu 3.2.3. Incrementar la contractacio socialment responsable

Accions:

Inclusié de la subcontractacié de centres especials de treball i empreses de
reinsercié com a reserva social.

Incorporacié d’acords de bones practiques socials amb les organitzacions
empresarials i sindicals del sector afectat pel contracte.

Incorporacio als plecs de sistemes de control i seguiment de compliment de
condicions laborals i de control de la subrogacié.

Objectiu operatiu 3.2.4. Impulsar la participacio de les entitats de ’economia social i
solidaria en els contractes publics

Accions:

Informes d’indicadors de contractacié amb entitats de I’economia social i solidaria.
Establiment de les caracteristiques i els requisits que defineixen les entitats de
I’economia social i solidaria, amb la finalitat d’indicar-ne la qualificacié al Registre
electronic de licitadors.

Desenvolupament normatiu de la contractacié de serveis socials de I'article 74 de la
Directiva 2014/24 UE i dels principis d’aplicacié a la concertacié social.

Inclusioé de la tipologia d’empreses contractistes de serveis socials en els informes
d’indicadors de clausules socials.




Objectiu estrategic 3.3. Impulsar la participacio de les pimes en els contractes
publics

Objectiu operatiu 3.3.1. Analitzar i avaluar la participacio de les pimes en els
contractes publics

Accions:

Informes analitics d’indicadors de contractacié amb pimes.

Analisi de la subcontractacié per sectors.

Avaluacié i supervisié de la divisio en lots dels contractes.

Establiment de les caracteristiques i requisits que defineixen les pimes, amb la
finalitat d’indicar-ne la qualificacié al Registre electronic de licitadors.

Incorporacio en els plecs de I'obligacié d’identificar els subcontractistes en fase de
licitacié i de clausules de control de la subcontractacio.

Objectiu operatiu 3.3.2. Donar eines als compradors publics per promoure la
participacio de les pimes

Accions:

Actualitzacio i difusié de la Guia de bones practiques per al foment de I'accés de les
pimes a la contractacié del sector public de Catalunya.

Guia o instruccio per a I’elaboracié de lots i per a la implementacié de les clausules
de restriccio en el nombre de lots adjudicats a una mateixa empresa.

Regulacié de la contractacié menor que incrementi la publicitat previa, per tal de
facilitar la participacio a les pimes que per les seves caracteristiques tenen dificultats
d’accés a les licitacions.

Objectiu operatiu 3.3.3. Incrementar la participacio en les licitacions de les pimes

Accions:

Establiment de requisits de solvencia proporcionals i vinculats a I'especialitzacié del
contractista.

Elaboracié de guies de procediment per a empreses.

Ampliacié dels mitjans de publicitat i difusié de les licitacions.

Incorporacié del pagament directe als subcontractistes, en determinats contractes.
Actualitzacioé de I’Acord del Govern de mesures per al foment de la participacié de
les pimes en la contractacié publica de Catalunya.




Objectiu estrategic 3.4. Reactivar ’economia catalana

Objectiu operatiu 3.4.1. Crear un nou marc de relacié publicoprivada

Accions:

* Creacio del pacte nacional per a una contractacié publica vinculada al pais,
innovadora i sostenible, que defineixi necessitats i faci el seguiment i ’'avaluacié de
I’estrategia de compra publica.

* Elaboracié d’un estudi sobre les diferents formes de relacié publicoprivada, en el
marc de la legislacié de contractacio publica.

* Regulacié de la col-laboracié publicoprivada a la llei catalana de contractacio
publica, de conformitat amb la Guia legislativa de la Comissié de les Nacions Unides
sobre les aliances publicoprivades.

* Elaboracié de guies de contingut i eines de tramitacio per a la formalitzacié d’acords
publicoprivats.

Objectiu operatiu 3.4.2. Promoure una contractacio adequada a I’entorn social i del
medi

Accions:

* Incorporacioé de mesures contractuals de minimitzacié de costos de mobilitat i
transport, especialment en contractes de subministrament.

* Incorporacié de mesures contractuals d’utilitzacié de materies primeres de
proximitat.

* Incorporacio dels principis de I'article 76 de la Directiva 2014/24/UE, en els
contractes de serveis a les persones, especialment els vinculats al context de
proximitat de les persones usuaries, com els de continuitat i disponibilitat.

Objectiu operatiu 3.4.3. Promoure I’ocupacio i la reactivacio empresarial,
principalment mitjancant I’eficiéncia en la gestio dels fons NextGenerationEU

Accions:

* Regulacié que faciliti i agiliti la gestié i tramitacié dels contractes financats amb fons
NextGenerationEU.

* Aprovacio de models de plecs i altres documents per als contractes finangats amb
fons NextGenerationEU.

* Creacio6 de grups de treball o d’acompanyament per part de la Direccié General de
Contractacio Publica per als organs de contractacié que contractin amb fons
NextGenerationEU.

* Pla d’inversié en compra publica diversificada i de petit import.




Eix 4. Contractar amb integritat i transparéncia

Objectiu estrategic 4.1. Integrar I’ética en tots els nivells de la contractacio
publica

Objectiu operatiu 4.1.1. Sensibilitzar el comprador public en matéria de bones
practiques

Accions:

Creacio d’un canal de difusié de la doctrina del Tribunal Catala de Contractes del
Sector Public en el marc del sistema d’integritat i transparencia.

Formacié a mida i especialitzada en materia de riscos de corrupcio en la
contractacio publica, a tots els nivells: personal tecnic, d’administracio i directiu.
Actualitzacié del Codi de principis i conductes recomanables en la contractacio
publica, i compilacio dels diferents codis étics i manuals de bones practiques
sectorials.

Incorporacié d’un sistema de bustia ética amb garantia d’anonimitzacié per a
denuncies de males practiques en contractacié i d’'un canal d’assessorament étic
diferenciat.

Aplicacié de sistemes de rendicié de comptes.

Objectiu operatiu 4.1.2. Fer particips els licitadors i contractistes en les mesures de
comportament étic

Accions:

Establiment d’acords d’aplicacié de métodes d’autocorreccié amb entitats
representatives dels diferents sectors empresarials.

Incorporacié d’acords de bones practiques amb la representacio del sector que
correspongui, en els grans contractes d’infraestructures, en els contractes de
concessio d’obres i de serveis, en els acords marc, en els contractes tecnologics i
en la compra de béns i serveis de I'ambit sanitari.

Incorporacié d’una clausula ética i d’'una declaracié d’abséncia de conflicte d’interes
en tots els contractes.

Incorporacié de processos de participacié ciutadana en la preparacié de grans
contractes amb rellevancia social o d’impacte directe a la ciutadania.




Objectiu estrategic 4.2. Millorar la transparéncia

Objectiu operatiu 4.2.1. Facilitar a la ciutadania I’accés a les dades i a la informacio

Accions:

* Incorporar eines d’intel-ligencia artificial i d’analisi de dades que permetin extreure
informacié dels documents contractuals.

* Centralitzacié de la transparéencia en contractacié en un Unic portal o accés.

* Disseny de visors de dades de contractacio de facil accés i transparencia util.

* Publicacié a la Plataforma de serveis de contractacié publica de les prorrogues i
modificacions de contractes.

* Ampliacié del volum d’informacié que s’ofereix en dades obertes.

Objectiu operatiu 4.2.2. Adequar els principis de confidencialitat i transparéencia

Accions:

* Inclusi6 de clausules que acotin els sup0sits de confidencialitat de manera que no
es puguin utilitzar per limitar la transparencia.

* Adaptacio de la signatura electronica per poder publicar els documents contractuals
preservant la proteccié de dades.

* Analisi de les dades que generen els contractes i de I’'Us que en poden fer
administracié i contractista.

* Disseny de plecs, models d’oferta i resta de documents contractuals de manera que
no comportin la incorporacié de dades de caracter personal.

Objectiu estrategic 4.3. Preservar la concurréncia

Objectiu operatiu 4.3.1. Assolir els percentatges de concurréncia que recomana la
Unio Europea

Accions:
* Elaboracio de I'informe d’analisi anual de concurréncia.
* Publicacié de tota la contractacié menor.
* Limitacié del nombre de prorrogues en determinats contractes.




Objectiu operatiu 4.3.2. Evitar i perseguir la col-lusio

Accions:

En contractes que incorporin tecnologia, incorporacié de clausules que evitin la
dependencia d’un Unic proveidor (definicions funcionals, programari lliure, inclusié
del manteniment, drets d’us, clausules de transicio i devolucio del servei, etc.).
Formacié especifica als compradors publics en materia de competéencia vinculada
als processos de contractacio.

Elaboracié d’una guia per als compradors publics de deteccié de la col-lusié.
Incorporacioé de camps de dades a la Plataforma de serveis de contractacié publica i
al Registre public de contractes que facilitin detectar suposits de col-lusié.
Implantacié de mecanismes de comunicacié agil entre les unitats de contractacio i
I’Autoritat Catalana de la Competéncia davant la deteccié d’indicis de practiques
col-lusories.

Proposar a I'Estat el desenvolupament reglamentari del procediment de deteccié de
la col-lusié de I'article 150.1 de la Llei de contractes del sector public.

Objectiu estrategic 4.4. Prevenir, detectar i reduir les males practiques

Objectiu operatiu 4.4.1. Supervisar la contractacio publica

Accions:

Elaboracioé d’informes anuals de supervisié de la contractacié publica de Catalunya
per part de la Direccié General de Contractacio Publica, mitjangant la Subdireccid
General de Regulacio i Supervisié de la Contractacié Publica.

Seguiment de la licitacid, I’adjudicacié i I'execucié dels grans contractes.

Analisi dels contractes menors, amb especial incidéncia en els de caracter recurrent.
Elaboracié d’informes anuals de conflictivitat de la contractacio (resolucions del
Tribunal de Catala de Contractes del Sector Public i dels tribunals contenciosos
administratius).

Objectiu operatiu 4.4.2. Reduir les males practiques

Accions:

Analisi de les mesures dels informes de la Sindicatura de Comptes i la Intervencié
General per incorporar-les en plecs i normativa.

Analisi dels informes en materia de contractacié de I’Oficina Antifrau i col-laboracié
en les mesures que s’hi proposin.

Ampliacié de I’ambit i de les competéncies de la Comissié d’Etica en la Contractacié
Publica, en el marc del Codi de principis i conductes recomanables en la
contractacio publica, sens perjudici de les funcions i competéncies que s’atribueixen
a la Sindicatura de Comptes i a I’Oficina Antifrau.

Incorporar a les eines telematiques de tramitacié sistemes d’alerta o banderes
vermelles per prevenir males practiques o frau.

Aprovacio d’un Pla de mesures antifrau en I'execucié d'actuacions financades pels
fons del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia.




Eix 5. Compra publica amb dimensio territorial

Objectiu estrategic 5.1. Adequar la contractacio publica a les necessitats del
mon local

Objectiu operatiu 5.1.1. Adaptar la normativa de contractacio a les caracteristiques
dels diferents ens locals de Catalunya

Accions:
* Regulacié de la contractacié i despesa menor en els municipis petits que en
flexibilitzi la tramitacio.
* Desenvolupament de la contractacio publica local de Catalunya en el marc de la llei
de contractes catalana.
* Homogeneitzacié dels procediments i tramitacié interna dels contractes dels ens
locals de Catalunya.

Objectiu operatiu 5.1.2. Adaptar els sistemes de publicitat i transparencia als recursos
de que disposen els ens locals

Accions:

* Automatitzacio de la publicacio als portals de transparencia des de les eines
electroniques.

* Establiment d’eines o canals comuns per a tots els ens locals que permeti una millor
transparéencia.

* Creacid, a la Plataforma de serveis de contractacio publica, d’un sistema que
permeti generar indicadors estadistics que facilitin als ens locals la gestié de les
dades per complir amb les obligacions de transparencia.

* Difusié de les utilitats del Registre public de contractes en relacié amb I’extraccio de
dades per complir amb les obligacions de transparéencia.

Objectiu operatiu 5.1.3. Impulsar criteris especifics per als ens locals de Catalunya de
compra publica estrategica, de sostenibilitat, d’innovacio i social

Accions:

* Adaptacié de les mesures de contractacio estrategica a la dimensié dels contractes
dels ens locals.

* Incorporaci6 de les necessitats socials i ambientals de I’ens local contractant en la
definicio i I’objecte del contracte.

* Adaptacié de les actuals eines de calcul de cicle de vida a models més senzills i
automatitzats.

* Creaci6 d’un espai de col-laboracié publicoprivat amb els ens locals per contractar
innovaciod.

* Guia de mesures de contractacio publica estrategica especifica per a ens locals
consensuada amb els agents juridics i de control financer de I’ambit local.




Objectiu estrategic 5.2. Donar suport als ens locals en mateéria de contractacio

Objectiu operatiu 5.2.1. Fomentar la col-laboracié entre els ens locals en materia de
contractacio publica

Accions:

* Creacio d’una borsa de tecnics de diferents ens locals disponibles per formar part
de meses de contractacié o comités d’experts, amb indicacié de I'especialitat,
coordinada per I’ens supramunicipal que correspongui.

* Desenvolupament de la contractacié conjunta esporadica que es regula als apartats
2n i 3r de I'article 31 de la LCSP, establint una tramitacié especifica.

Objectiu operatiu 5.2.2. Donar suport mitjancant recursos i eines electroniques de
contractacio

Accions:
* Incorporacié d’eines electroniques flexibles i adaptables a la tipologia de
contractacio dels municipis.
* Compra centralitzada corporativa d’eines de gestié electronica per a municipis petits
o amb caracteristiques similars o comportament similar de compra.
* Integracio i/o interoperabilitat de les aplicacions tecnologiques existents de la
Generalitat i ens locals per automatitzar els expedients i la gestié de les dades.

Objectiu operatiu 5.2.3. Donar suport en recursos humans especialitzats en
contractacio publica, mitjancant les entitats supramunicipals

Accions:

* Prestacio, per part dels ens supramunicipals, entitats municipalistes i els organs
competents de la Generalitat de Catalunya, de serveis d’assistencia juridica i tecnica
en el camp de la contractacié publica.

* Desenvolupament i aplicacié de la disposici6é addicional segona, apartat 6 de la
LCSP, en relacié amb I'assisténcia en materia de contractacié als municipis de
menys de 5.000 habitants.




Objectiu estrategic 5.3. Professionalitzar el personal dels ens locals en ’ambit
de la contractacio publica

Objectiu operatiu 5.3.1. Facilitar a les entitats locals codis, guies i models de
contractacio d’altres administracions

Accions:
* Desenvolupament normatiu dels contractes de concessié de serveis per a ens
locals.

* Elaboracié de models tipus de contractes de concessio de serveis.

* Elaboracié de models de plecs de prescripcions técniques per als contractes més
habituals del moén local.

* Elaboracié de models de plecs de clausules administratives particulars adaptats a
I’organitzacié dels ens locals.

* Desenvolupament de la regulacié dels contractes de serveis a les persones.

* Creaci6 d’un banc de dades o repositori d’exemples de documents contractuals

Objectiu operatiu 5.3.2. Promoure formacio especifica i transversal en contractacio
publica local

Accions:

* Analisi de les necessitats de formacio i aprovacié d’un programa de formacio
especifica per als ens locals de Catalunya, centrat en la formacio6 practica i de
tallers.

* Creaci6 d’un sistema de coordinacié de la programacié de formacié en contractacio
entre ’Escola d’Administracié Publica de Catalunya, les entitats representatives dels
ens locals i la resta d’entitats publiques que ofereixen formacié en contractacio.

* Formacié especifica en contractes de concessio de serveis i en serveis a les
persones.

Objectiu operatiu 5.3.3. Fomentar ’especialitzaciéo en compra publica local

Accions:
* Tecnificacié de les plantilles amb funcions en materia de contractacié publica local.
* Creacio6 d’espais de col-laboracio, forums i grups de treball entre tecnics en
contractacio dels diferents ens locals i de la Generalitat.




Objectiu estrategic 5.4. Reactivar ’economia local mitjancant la contractacié
publica

Objectiu operatiu 5.4.1. Fomentar la compra conjunta i les centrals de compres

Accions:

Establiment dels mecanismes per donar compliment a I'article 36.1.g) de la Llei
reguladora de les bases del regim local de prestacid, per part de les diputacions
provincials, dels serveis de contractacio centralitzada per als municipis amb
poblacio inferior als 20.000 habitants.

Establiment del sistema de compra centralitzada o d’acords marc de les centrals de
compra d’ambit local (entitats municipalistes i altres) per a les contractacions en les
quals hi hagi poca concurréencia de mercat local.

Establiment del sistema dinamic d’adquisicié com a sistema de racionalitzacio6 de la
contractacio preferent de les centrals de compra d’ambit local.

Creacio d’un organ public que integri les centrals de compres més representatives
del sector public de Catalunya, que estableixi plans anuals de racionalitzacié de la
contractacio i que identifiqui els ambits potencialment més eficients per a I'activitat
de les centrals de compres.

Objectiu operatiu 5.4.2. Promoure la compra publica vinculada a ’entorn social

Accions:

Redaccié de models de clausules socials i ambientals vinculades a la realitat social i
ambiental de I’entorn en el qual es despleguen els efectes del contracte.
Programacio anual de la contractacié municipal.

Preparacio dels contractes tenint en compte les necessitats estratégiques, socials i
ambientals del municipi.

Objectiu operatiu 5.4.3. Fomentar ’economia de proximitat mitjancant la contractacio
publica

Accions:

Donar publicitat en mitjans i xarxes locals de les licitacions publiques del municipi.
Incorporacio en la valoracio de les ofertes del calcul de la petjada de carboni i altres
despeses energetiques.

Incorporacio en els plecs de prescripcions tecniques d’obligacions de resolucié
d’incidencies rapides per als contractes que s’hagin de portar a terme en el
municipi.

Incorporaci6 d’obligacions de vinculacié amb I’entorn i continuitat en els contractes
de serveis a les persones.




V. APROVACIO, EXECUCIO | SEGUIMENT

1. Aprovacio

L’Estrategia catalana de millora de la compra publica ha estat aprovada pel Plenari de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya el 31 de mar¢ de 2022, la
Comissié de Govern Local de data 28 de juliol de 2022 n’ha emes un informe favorable i el
Govern de la Generalitat I’ha aprovat el 30 d’agost de 2022.

2. Execucio

La competencia de I'execucié d’aquesta estrategia correspon a la Direccié General de
Contractacio Publica, amb la col-laboracié de les entitats locals, dels organs estatutaris que
correspongui i dels organs dels diferents departaments de la Generalitat i entitats del seu
sector public als quals corresponguin competéncies per rad de la mateéria.

Cadascuna de les comissions de seguiment ha d’elaborar un calendari d’execucio de les
accions a partir de la data d’aprovacio del pla.

3. Seguiment

Han de portar a terme el seguiment del compliment dels objectius d’aquesta Estrategia una
comissié de seguiment de cadascun dels eixos. Aquestes comissions estaran integrades a
la Direccié General de Contractacio Publica i estaran presidides per la persona titular
d’aquesta. Estaran formades de la manera segient:

Comissio de seguiment de l'eix 1

= Una persona en representacié de la Subdireccié General de Regulacio i Supervisid
de la Contractacio Publica.

= Una persona en representacio de la Comissié Central de Subministraments de la
Generalitat o Central de Compres de Catalunya.

= Una persona en representacié de la Secretaria Tecnica de la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa.

= Una persona en representacié de la Direccié General d’Administracié Digital i
d’Organitzacié.

= Una persona en representacioé de la Direccié General de Funcié Publica.
= Una persona en representacié de I’Escola d’Administracié Publica.
= Una persona en representacié del Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya.
= Una persona en representacié de la Intervencié General.
Comissio de seguiment de I'eix 2

= Una persona en representacié de la Subdireccié General de Regulacio i Supervisid
de la Contractacio Publica.

= Una persona en representacié de I’0rgan competent en innovacio.



-

Tres persones en representacié dels tres departaments de la Generalitat amb més
volum de contractacio.

Tres persones en representacié de les tres entitats del sector public amb més volum
de contractacio.

Una persona en representacié del Gabinet Juridic de la Generalitat.

Comissio de seguiment de I'eix 3

-

Una persona en representacié de la Subdireccié General de Regulacié i Supervisio
de la Contractacio Publica.

Una persona en representacié de I'organ competent en qualitat ambiental o compra
publica verda.

Una persona en representacio del departament competent en afers socials.
Una persona en representacié del departament competent en empresa i pimes.

Una persona en representacio del departament competent en empreses
agroalimentaries, qualitat i gastronomia

Dues persones en representacié de les pimes.
Dues persones en representacié de les entitats de I’economia social i solidaria.
Tres persones en representacié de les organitzacions sindicals.

Una persona en representacio dels centres especials de treball i les empreses
d’insercié.

Comissid de seguiment de I'eix 4

-

-

-

Una persona en representacié de la Subdireccié General de Regulacié i Supervisio
de la Contractacio Publica.

Una persona en representacié de I'drgan competent en transparéncia i govern obert.

Una persona en representacié de la Comissié d’ética en matéria de contractacio
publica.

Una persona en representacio de la Intervencié General.

Una persona en representacio del Gabinet Juridic.

Una persona en representacio de I'Oficina Antifrau de Catalunya.

Una persona en representacié de I’Autoritat Catalana de la Competencia.

Una persona en representacié de la Sindicatura de Comptes amb veu i sense vot.

Comissio de seguiment de 'eix 5

-

Una persona en representacié de la Subdireccié General de Regulacié i Supervisio
de la Contractacioé Publica.



= Una persona en representacié del Gabinet Juridic de la Generalitat de Catalunya.
= Una persona en representacié de la Direccié General d’Administracié Local.

= Una persona en representacié de la Federacié de Municipis de Catalunya.

= Una persona en representacié de I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques.
= Una persona en representacié de la Diputacié de Barcelona.

= Una persona en representacié de la Diputacié de Lleida.

= Una persona en representacié de la Diputacio de Tarragona.

= Una persona en representacié de la Diputacié de Girona.

Les comissions podran convidar a participar a les reunions a representants de les entitats
publiques o privades que considerin la naturalesa dels temes a tractar.

Els membres de les comissions de seguiment seran designats per la persona titular de la
direccio general competent per rad de la matéria o pel representant legal de I’entitat.

Actuara com a secretari/aria de cadascuna de les comissions de seguiment una persona
adscrita a la Direccié General de Contractacié Publica, designada per la persona titular
d’aquesta.

Per a I’'assoliment de les seves funcions, les Comissions de Seguiment compten amb
suport administratiu, técnic i logistic de la Direccié General de Contractacié Publica.

El funcionament de les comissions de seguiment esta subjecte a la normativa aplicable als
organs col-legiats de I’Administracié de la Generalitat.

Les comissions de seguiment han d’informar anualment el Ple de la Junta Consultiva de
Contractacio Publica del seguiment i el compliment de I’Estrategia. Durant la vigéncia de
I’Estrategia, es poden fer modificacions o adaptacions de les accions, aixi com afegir-ne de
noves quan es consideri necessari a causa de circumstancies sobrevingudes o per tal de
garantir i millorar el compliment de I'Estrategia.

A la fi del termini de I'Estrategia, la Direccié General de Contractacié Publica elaborara un
informe de tancament que trametra al Govern.



Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Direccioé General

de Contractacio Publica
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