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O Introducci6 i objectius

L’emergéncia climatica s’ha convertit en una prioritat politica que requereix accions i mesures
transversals. Alguns dels compromisos de la Generalitat de Catalunya son arribar a un model
energétic 100% renovable, desnuclearitzat i descarbonitzat, apostar per 'economia circular, i
assumir un model de mobilitat sostenible, entre d’altres. Des de la Direccié General de Qualitat
Ambiental i Canvi Climatic (DGQACC) es promouen diverses iniciatives i instruments per mitigar
els efectes del canvi climatic i buscar les formules d’adaptacié més adequades: I'Oficina Catalana
de Canvi Climatic (OCCC) promou el Programa d’Acords Voluntaris, dirigit a organitzacions que
volen reduir voluntariament les seves emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH). Per
facilitar que les organitzacions que s'adhereixen al Programa facin el seu inventari d'emissions
GEH, pero també perqué aquest calcul sigui consistent i analeg per a les diferents organitzacions,
I'OCCC ha desenvolupat una Calculadora d'emissions GEH, aixi com una Guia practica de calcul,
gue s'actualitzen anualment amb els Ultims factors d'emissions disponibles i amb exemples de

calcul dels diferents apartats.

Al mateix temps, la DGQACC col-labora amb la Direccié General de Contractacié Publica en la
promocié de la compra verda a la Generalitat de Catalunya, gestiona sistemes de qualificacié

ambiental de productes i organitzacions, i coordina programes d’ecodisseny i d’ecoinnovacié.

Amb la present guia es vol fer un pas endavant en la incorporacié del calcul d’emissions GEH
associades a contractes publics, utilitzant I'eina de comptabilitzacié de 'TOCCC com a métode de
referéncia. Aguesta eina, dissenyada perqué les organitzacions facin un inventari de les seves

emissions anuals, pot ser un recurs que permeti el calcul d'emissions associades als contractes.

Tot i les dificultats que pot haver-hi en I'obtenci6 de la informacié necessaria per al calcul de la
totalitat de les emissions associades a un contracte, és possible aplicar aquestes eines per fer el
calcul d'aspectes del contracte que es puguin acotar i delimitar bé, i que son rellevants en cada
cas. Aguesta guia aborda aquesta situacié i proposa com fer-ho, diferenciant la naturalesa del

contracte: subministraments, serveis, i obres.

El Govern de Catalunya s’ha compromés amb I’Agenda 2030 aprovada per les Nacions Unides,
mitjangant I'elaboracié del Pla nacional per a la implementacié de 'Agenda 2030 a Catalunya, amb
la participacié de tots els departaments, i I'impuls de I'Alianga Catalunya partenariat entre actors
publics i privats, on es compartiran els compromisos de pais per fer realitat els Objectius de

Desenvolupament Sostenible (ODS) a assolir el 2030.
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Tenir en compte i limitar les emissions de GEH en la contractacio publica contribueix a I'assoliment
de 'ODS 13. Accid pel clima.

Objectius

Aquest document té com a objectiu dotar als compradors publics de la informacid, i les eines

necessaries, que permet a les unitats de contractacio disposar:

“» d'informacié homogeénia, consistent i comparable relativa a les emissions associades a un
contracte,
++ fent Us de la calculadora d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, elaborada per

I'Oficina Catalana del Canvi Climatic (OCCC), una eina d’accés i d’us public.

La quantificacié d’emissions é€s un primer pas per poder dissenyar uns contractes eficients en I'is
de recursos i de minimitzacié d'emissions de GEH, incloent-hi també la possibilitat de
compensacio d’emissions, alhora que permet familiaritzar-se amb aquest tipus de metodologies,
de cara a avancar en la incorporacio d'eines de calcul de costos de cicle de vida en l'avaluaci6é de

les ofertes.

A l'annex 3 d’aquesta guia hi ha la informacié per accedir als documents de referéncia - la Guia
Practica per al calcul d’emissions de GEH i la Calculadora d’emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle - elaborades per I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.

Aquest document recomana i explica I'is de les eines de I'OCCC que incorporen els valors més
representatius i ajustats a la realitat de Catalunya pels diferents aspectes ambientals (energia i
transport, residus i aigua), sense detriment que els organs de contractacié puguin decidir fer i
acceptar I'Gs d'altres eines de calcul d'emissions reconegudes oficialment. Tanmateix, en aquest
cas, cal que I'd0rgan de contractacio estableixi en el plec el métode de calcul concret, que permeti
identificar clarament el registre de dades a utilitzar i els factors d'emissié que es faran servir, per

tal d'evitar la disparitat de dades de les empreses licitadores.
Estructura de la Guia

En el primer capitol de la guia s’explica la normativa de contractacié publica relativa als aspectes
ambientals dels contractes de la Llei 9/2017 de contractes del sector public (LCSP). També es
presenten les actuacions relacionades amb contractacié publica verda, incloses en la Llei 16/2017

de Canvi Climatic de la Generalitat de Catalunya.
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En el segient capitol es presenta breument el Programa d’Acords Voluntaris, aixi com la
Calculadora d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, elaborada per TOCCC, amb I'objectiu
d'explicar el seu abast i I'iis per part de les organitzacions adherides al Programa d’Acords

Voluntaris.

En el tercer capitol, s’explica com utilitzar la Calculadora de 'OCCC en la contractacié,
diferenciant contractes de subministraments, serveis, i obres. S’especifica com incorporar els
calculs proposats en els plecs, i com fer-ne el seguiment durant I'execucié del contracte, aixi com
el rol dels diferents actors: I'drgan de contractacié, el responsable del contracte, i 'empresa

contractista.

Per situar I'is de la Calculadora en el context general de la contractacio publica verda, a 'annex 1
s’ha afegit una explicacié de diferents conceptes i metodologies d’avaluacié ambiental, i el seu
possible Us en la contractacié publica: analisi de cicle de vida, ecoetiquetes, petjada ambiental,
petjada de carboni i costos de cicle de vida, aixi com les emissions associades a productes en la

fase de producci6 i d’Us.
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1 Aspectes normatius

1.1 Llei 9/2017 de contractes del sector public

La Llei 9/2017 de contractes del sector public (LCSP), per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les directives europees 2014/23/UE i 2014/24/UE, reconeix el paper estratégic de
la contractacio publica com a un dels instruments per a I'assoliment de politiques socials,
ambientals, d’'innovacio, de desenvolupament i promocio de les pimes i de defensa de la

competéncia.

Les principals novetats respecte a la llei anterior, que ja contemplava la incorporacio de
requeriments ambientals, es refereixen a: la definicié de criteris ambientals en I'adjudicacio dels
contractes; la introduccié del calcul de cost de cicle de vida i el seu Us; aixi com la incorporacié de

condicions especials d’execucio de caracter ambiental.

1.1.1 Criteris d’adjudicacio

La LCSP preveu I'adjudicacio dels contractes basada en la millor relacié qualitat-preu, incloent-hi
aspectes ambientals vinculats a I'objecte del contracte. Entre les caracteristiques de qualitat
ambiental a valorar, la llei esmenta, entre d’altres, la reduccio del nivell d’emissio de gasos amb
efecte d’hivernacle, mesures d’estalvi i d’eficiencia energética, o I'is d’energies renovables durant

'execucio del contracte (Art. 145.2).

La Llei considera vinculats a I'objecte de contracte, a més dels criteris que es refereixin o integrin
en la prestacio, també aquells factors que intervenen en el procés de produccio, prestacio o
comercialitzacio, o en qualsevol altra etapa del seu cicle de vida, fins i tot quan no formin part de la

seva substancia material (Art. 145.6).

1.1.2 Elcicle de vida i els costos de cicle de vida

La LCSP incorpora el concepte de cicle de vida, per productes, obres i serveis, tant pel que fa a
I'establiment de prescripcions técniques com per I'establiment de criteris d’adjudicacié. La definicio
del concepte cicle de vida inclou totes les fases — des de la recerca, la producci6 i

comercialitzacio, fins a I'eliminacio al final de la utilitzacié (Art. 148.1).

El cost del cicle de vida es considera com un possible criteri de rendibilitat alternatiu al preu (Art.

146), i el seu calcul pot incorporar la totalitat o una part dels costos sufragats — d’adquisicio,
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d’utilitzacio (com el consum d'energia i altres recursos), de manteniment i de final de vida (com la
recollida i el reciclatge)- aixi com els costos imputats a externalitats ambientals, com per exemple
el cost de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i d'altres emissions contaminants, aixi

com altres costos de mitigacio del canvi climatic (Art. 148.2).

1.1.3 Condicions especials d’execucié

La LCSP també estableix la incorporacié de condicions especials d’execucié del contracte, entre
d’altres, de caracter ambiental (Art. 202). Entre els possibles aspectes ambientals a considerar
durant I'execuci6 del contracte, es fa referéncia explicita a aquells que persegueixin la reduccié de
les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i també el foment de I'Us de les energies

renovables.

1.2 Llei 16/2017 del canvi climatic

La Llei 16/2017 del canvi climatic insta als departaments de la Generalitat a incorporar en els
contractes publics, la quantificacié de I'is de recursos i de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle en el calcul del cost de I'objecte del contracte - d'inversio, d’explotacié i manteniment -

i fixa I'establiment de criteris objectius que promoguin la contractacio verda.
Article 29
Els departaments de la Generalitat

1. Els departaments de la Generalitat i els organismes que en depenen han de:

d) Incloure en tots els procediments de contractacié publica en qué resulti adequat a
llur objecte especificacions técniques i criteris d'adjudicacié especifics relatius a I'Gs
eficient de recursos i a la minimitzaci6 de les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle. La quantificacié de I's de recursos i d'emissions de gasos s'ha
d'incloure en el calcul del cost d'inversié, d'explotacid i de manteniment de I'objecte
del contracte.

Article 35
Contractacio verda

En el regim de contractacio de tot el sector public de Catalunya, s'han d'establir criteris
objectius que, en el marc dels principis de llibertat d'accés, transparéencia, igualtat,
objectivitat i eficiencia, promoguin la contractacié verda.
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En aquest sentit, la Llei del canvi climatic esta perfectament alineada amb la rellevancia que la
LCSP fa de la necessitat d'avancar cap a un model que consideri el cost de cicle de vida al llarg
de tot el contracte.

D'altra banda, pero, la realitat de manca d'eines, d’informacid, i dificultats metodologiques soén, ara

per ara, barreres per a la seva aplicacio en les licitacions.

Mitjancant I’Acord del Govern de 14 de maig del 2019, el Govern de Catalunya declara
formalment 'emergéncia climatica i ambiental, assumint els compromisos de mitigacié del canvi
climatic establerts per la Llei 16/2017 del canvi climatic. Un dels compromisos és la prioritzacio de
les opcions amb menor impacte climatic en les politiques publiques.
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2 El Programa d’Acords Voluntaris i el calcul d’emissions de GEH

2.1 El Programa d’Acords Voluntaris

El Programa d’Acords Voluntaris, es va posar en marxa
Ac o R DS 'any 2010, a través de I'Oficina Catalana del Canvi

2 Climatic (OCCC). El Programa ofereix eines, suport i
vo L U NTAR I s reconeixement a aquelles organitzacions que tenen

Compromis amb la reduccié de CO, instal-lacions i/o operacions a Catalunya i que, de

manera voluntaria, volen establir un compromis per a

HTIN Generalitat de Catalunya == (ficina Catalana
Departament de Territori = i Cli 3
Y i Sostenibilitat == del Canvi Climatic

reduir les seves emissions de GEH. Les organitzacions
que s’adhereixen es comprometen a fer un seguiment de les seves emissions de GEH i establir

anualment mesures per a reduir-les?.

L’Oficina posa a disposicié de les organitzacions participants la Guia i la Calculadora d’emissions
de GEH, com a eines per elaborar l'inventari d’emissions de les organitzacions adherides al

Programa.
2.2 LaCalculadora d'emissions de GEH de ’OCCC

La Calculadora d’emissions de GEH és I'eina publicada per 'OCCC per a I'elaboracio de l'inventari
d’emissions de GEH de les organitzacions adherides al Programa d’Acords Voluntaris per a la
reducci6 d’emissions de GEH?. L’'OCCC revisa els valors d’emissio de la Calculadora anualment, i
en la mesura del possible, amplia I'espectre de les categories incloses en el calcul. Actualment, la
Calculadora permet estimar les emissions derivades del consum energétic i del transport, les
emissions fugitives de gasos fluorats, les emissions derivades de la gestio dels residus municipals,

i les emissions generades pel consum d'aigua de les xarxes urbanes.

La classificacio de les emissions de GEH d’una organitzacié es fa d’acord amb les metodologies
reconegudes internacionalment (ISO 14064, part 1 i ISO/TR 14069), diferenciant entre emissions

directes (abast 1) i emissions indirectes (abast 2 i 3).

1 https://dtes.qgencat.cat/soccc_public/AppJava/public/llistat.do?reqCode=list

2https://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/04 ACTUA/Com_calcular_emissions GEH/quia_de calcul demissions_de
€02/190301 Guia-practica-calcul-emissions_CA.pdf
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L’estimacio del conjunt de les emissions permet quantificar la «petjada de carboni» d’una
organitzacié. També és possible calcular la petjada de carboni d’activitats o esdeveniments

puntuals (veure el capitol 3).

D’acord amb els treballs del Grup Intergovernamental sobre el Canvi Climatic (GIECC;
IPCC en angles), les emissions de GEH es ponderen en funci6 del seu potencial

d’escalfament global i s’expressen en emissions de CO; equivalent (CO- eq)*.

2.2.1 Emissions directes (abast 1)

Les emissions directes d’'una organitzacié sén aquelles causades per la seva propia activitat o

controlades per 'organitzacié mateixa. Aqui s’inclouen les emissions derivades de:

% consums de combustibles en les instal-lacions propies de I'organitzacié (oficines o seu
administrativa, centres de treball, magatzems,...)

% consums de combustibles que es produeixen en viatges que es realitzen amb la flota de
transport que és propietat de I'organitzacio (I'organitzacié té un control operacional de la
flota)

% Fuites de gasos fluorats amb efecte d'hivernacle que es produeixen de forma no esperada

en instal-lacions de climatitzaci6 i similars, que sén propietat de I'organitzacio.

Per al calcul de les emissions de CO; eq derivats del consum de combustibles fossils cal disposar
de les dades de consum dels diferents combustibles utilitzats (gas natural, gas buta, gas propa,
gasoil, fuel, GLP genéric, carbd nacional, carbd d'importacio, coc de petroli, biomassa pura). La
Calculadora incorpora per a aguests, els factors de conversié i les unitats de mesura que

permeten establir les emissions de CO; eq.

En el cas de les emissions de transport es diferencia entre transport per carretera, transport
ferroviari, transport maritim, i transport aeri. Per calcular les emissions del transport de carretera,
es poden utilitzar 3 métodes alternatius: per consum de combustible, per despesa en combustible
o per distancia recorreguda, en funci6 de la disponibilitat de les dades. En tots els casos cal

disposar de la tipologia de vehicle (turismes; furgonetes i camionetes; camions; motocicletes;

3 Quart informe d’avaluacié de I''PCC (2007):
http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and data reports.shtml#1
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autobusos; maquinaria mobil agricola, industrial o forestal) i el tipus de carburant (gasolina 95 o
98, diesel, bioetanol, biodiésel, GLP, CNC; hibrid no endollable, electric).

2.2.2 Emissions indirectes (abast 2 i 3)

Les emissions indirectes inclouen el consum d’energia externa, generada per un tercer (abast 2) i

les altres fonts que no son propies de I'organitzacié o no controlades per la mateixa (abast 3).

Consums d’electricitat que es produeixen a I'organitzacioé o els
seus vehicles eléctrics (si el consum d'electricitat dels vehicles
eléctrics no s'ha reportat als consums de la flota de transport).
Consum de calor, vapor o fred que s'adquireixen externament,
per a la seva utilitzacié en equips o instal-lacions que s6n
propietat de I'organitzacié. Cal demanar el factor d’emissié
propi a la xarxa a la qual esta connectada 'organitzacié (per
exemple district heating)

Consums de combustibles que es produeixen en viatges que
es realitzen amb flota de transport que no és propietat de
I'organitzacié (I'organitzacié no té un control operacional de la
flota)

Fuites de gasos fluorats amb efecte d'hivernacle que es
produeixen de forma no esperada en instal-lacions de
climatitzacio, sistemes de proteccio contra incendis,
dissolvents, equips de commutacié d'alta tensid, que no sén
propietat de l'organitzacio.

Quantitats de residus que es generen per part de
l'organitzacié, faci o no recollida selectiva, els quals sén
gestionats seguint el procés complet de gestié de residus a
Catalunya.

Consum d'aigua potable de la xarxa d'aigues.

Consums de combustibles que es produeixen en instal-lacions
fixes com calderes, turbines, escalfadors, que no son propietat
de l'organitzacio.

Consums d’electricitat que es produeixen fora de
I'organitzacio, en instal-lacions que no sén propietat de

I'empresa.

Electricitat (ABAST 2)

Calor, vapor o fred (ABAST 2)

Transport per carretera,
ferroviari, maritim o aeri
segons quin sigui el mitja de
transport (ABAST 3)

Emissions fugitives (ABAST 3)

Residus (ABAST 3)

Aigua (ABAST 3)

Combustibles fossils (ABAST

3)

Electricitat (ABAST 3)

10
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Per a les organitzacions adherides als Acords Voluntaris és obligatori reportar les emissions
directes i les emissions indirectes resultants del consum d’energia; la inclusié d’altres fonts

d’emissions indirectes (abast 3) en l'informe de seguiment anual és opcional.

A titol d'exemple, les categories i els indicadors inclosos per diferents empreses consultores

adherides al Programa d’Acords Voluntaris en els corresponents informes anuals 2018, es

mostren a la taula seglent:

Empresa | Empresa | Empresa | Empresa | Empresa | Empresa
1 2 3 4 5 6

Té flota de vehicles
Si Si Si No Si Si
propia?

Transport extern

comercial % %
Transport extern

distribucio

Transport extern in itinere

Residus X X

Matéries primeres (aigua) X X X

Arrendaments
Us de productes i serveis

Altres

t/CO; equiv. / treballador X
t/CO; equiv. / m? X X X X
t/CO2 equiv. / Euro

facturat

t/CO3 equiv. / persona
equiv.

t/CO, equiv. / hores

treballades

11
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De la taula anterior es constata que els resultats de I'inventari com a tal no son comparables, fins i
tot, en el cas d'empreses del mateix sector. Per exemple, algunes empreses consultores disposen
de flota propia de vehicles, les emissions de la qual estan incloses obligatoriament a l'inventari,
mentre que d'altres utilitzen mitjans de transport externs a 'empresa que inclouen o no a

l'inventari, atés que fer-ho és opcional.

Igualment, unes consultores inclouen en el seu inventari, emissions indirectes derivades del
consum de paper, de la produccié de residus en oficines i/o del consum d'aigua, mentre que
d'altres es limiten al que és obligatori de les emissions directes i les indirectes derivades del

consum d’energia.

12
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3 Com utilitzar la Calculadora de 'OCCC en la contractacio

En aquest capitol descrivim com utilitzar la Calculadora de 'OCCC en diferents tipus de
contractes: subministraments, serveis, i obres. Per a la resta de tipus contractuals de la llei el

procediment sera analeg a algun dels aqui descrits.

Aquest capitol descriu I'is de la Calculadora per als seguents casos tipus:

4.1.1 Emissions de transport, del magatzem del proveidor a les
Subministraments dependéncies de I'administracio

4.1.2 Emissions associades a I'embalatge de transport

4.2.1 Emissions associades al transport generades en I'execuci6 del
SIEEIE contracte

4.2.2 Altres emissions associades al servei contractat

4.3.1 Execuci6 d’obres — maquinaria i vehicles

4.3.2 Execucio6 d’obres — consums d’aigua i electricitat

En la mesura que en altres contractes es pugui acotar I'aplicacié de la Calculadora de forma
analoga a algun dels tipus presentats, la metodologia proposada es pot fer extensiva a altres

casos.

3.1 L’Gs de la Calculadora en contractes de subministraments

Les emissions de GEH que poden estar associades a un contracte de subministrament es poden

diferenciar principalment entre:

“ les emissions associades al producte en si mateix - a la seva produccié, al seu Us, o fi de
vida — i,
R/

“ les emissions associades a les operacions de subministrament, incloent-hi el transport i els

residus d’embalatge.

En aquest apartat es mostra com a exemple, com fer el calcul per a les emissions de transport i

dels residus d’embalatge.

13
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3.1.1 Subministraments — Emissions de transport

Qué es calcula?

Es calculen les emissions de transport relacionades amb el subministrament de productes, que es
produeixen durant I'execucio del contracte, és a dir, les emissions de transport que produeix
'empresa contractista en els viatges entre el magatzem de I'empresa contractista on es recullen

els productes a subministrar i les dependéncies de 'administracio on s’entreguen els productes.

Per tal de poder calcular aquestes emissions, el contractista haura de lliurar a '6rgan de
contractacio I'inventari d’emissions, no de tota la seva activitat, sin6 exclusivament de les

emissions associades a les operacions vinculades a un contracte concret.

Com es fa el calcul?

Les dades necessaries per calcular les emissions de GEH associades al transport des del
magatzem del proveidor a les dependéncies de I'administracio, que es produeixin consequéencia

del contracte de subministrament concret soén:

X/

% La tipologia de vehicles utilitzats

% La distancia recorreguda
% El factor d’emissié (g CO- /km) (de la Guia de calcul de TOCCC).

Per aix0 és necessari que 'empresa adjudicataria estableixi a l'inici del contracte, el registre
corresponent, que permeti recollir les dades referents a la tipologia de vehicles utilitzats, i les

distancies recorregudes en les operacions del subministrament.

L’empresa adjudicataria fara el calcul de les emissions associades al transport utilitzant la
Calculadora de 'OCCC, omplint les dades de “Transport carretera”, amb el métode “distancia

recorreguda” segons la periodicitat establerta en el plec

Aquestes dades s’inclouen a la calculadora, de la manera segient:

Wehicle 1 Furgoneta Gasclina Euro 3 500,00 378,00 0,18500
Vehide 2 HOOOEK 260,00 321,00 0,0B346

(Imatge exemplar Calculadora amb dades)

14



Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

En cas que la carrega del vehicle correspongui a diferents clients, cal fixar el percentatge del
subministrament respecte al total transportat. EI métode es seleccionara en funcio de les dades
disponibles. Per a més detall, es pot consultar la Guia de calcul de 'annex 3.

Exemples de clausules

1. Criteri de valoracié automatic

Proposta de volum maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
associades al transport dels productes subministrats, des del magatzem, fabrica
o centre logistic de I'empresa licitadora fins al lloc establert per al lliurament,
durant la vigéncia del contracte: xxx punts

2. Condicié d’execucio

El contractista no podra emetre més de xxxx tones d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle associades al transport dels productes subministrats des del
magatzem, fabrica o centre logistic de 'empresa contractista fins al lloc o llocs de
lliurament dels béns a subministrar, durant la vigéncia del contracte.

3. Obligaci6 essencial

El compliment de I'obligacié relativa al volum maxim d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle associades al transport dels productes, a) que s’estableix a
la clausula x / b) que hagi proposat el contractista en la seva oferta, es
considera una obligacié essencial, i com a tal, el seu incompliment comporta les
penalitats corresponents.

Com es fa el seguiment?

La persona responsable del contracte acordara a l'inici del contracte, amb I'empresa adjudicataria,
el registre de recollida de dades a utilitzar, i durant I'execucié del contracte demanara el calcul de
les emissions, en funcio de la periodicitat que s’hagi establert en el plec. Al final del contracte

demanara la suma total de les emissions de transport que s’hagin produit durant I'execucio.
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Exemple de clausula de seguiment

Per tal de fer el seguiment del compliment de les obligacions d’emissio de gasos
amb efecte d’hivernacle associades al transport dels productes, el contractista
haura de lliurar al responsable del contracte, cada (mes, dies, setmanes...) el
registre d’emissions de gasos d’efecte hivernacle, calculat d’acord amb I'eina de
calcul d’emissions especificada en els plecs, per exemple, la calculadora de
I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.

3.1.2 Subministraments - Emissions associades a I'embalatge de transport
Qué es calcula?

Es calculen les emissions de GEH associades a I'embalatge de transport, com poden ser caixes
de cartr@, bosses o films de plastic i altres materials similars. El desti d’aquests embalatges pot ser
la reutilitzacio, la seva aportacio a la recollida selectiva, o el seu tractament com a rebuig. Les
emissions de GEH associades varien en funcié del desti; el tractament com a rebuig és el que

més emissions genera.

Per poder establir les emissions associades als embalatges de transport, caldra comptabilitzar els

diferents materials d’embalatge associats al subministrament, aixi com el seu desti.
Com es fa el calcul?

Les dades necessaries per calcular les emissions de GEH associades als embalatges de transport

dels productes subministrats sén:

“* El volum o pes dels diferents materials d’embalatge (paper-cartr6 i/o plastic).

/

“* El percentatge de reutilitzacié dels materials anteriors.

/

** El desti dels materials no reutilitzats (recollida selectiva o rebuig).

Per aix0 és necessari que 'empresa adjudicataria, un cop realitzat el lliurament, retiri els

embalatges i mesuri cada fraccio segons el seu desti.

Amb aquestes dades, 'empresa adjudicataria fara el calcul de les emissions associades a

'embalatge, utilitzant la Calculadora de 'OCCC, omplint les dades del full “Residus”.
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Si es pot acreditar, per exemple amb els procediments operatius de I'empresa, que els residus
d'embalatges de transport es gestionen selectivament segons la fraccio a qué corresponen, les
dades de cada tipus s'incorporaran a l'apartat corresponent.

Si es pot acreditar la reutilitzacié dels embalatges, s’exclou la quantitat corresponent del calcul

d’emissions.

Aquestes dades s’incorporen a la calculadora de la manera segient:

ENVASOS LLEUGERS PAPER / CARTRO

Factor d'emissio Emissions de Factor d'emissia Emissions de

Residu generat de CO.eq €0.eq Residu generat de COeq CO.eq

(k:n:::_.,) valor kg CO.eq/unitat tones CO,eq (k:";t::s)

0,12009 0,00360 0,05641 0,00102

valor kg CO,eq/unitat tones CO.eq

(Imatge exemplar Calculadora amb dades)

En cas que no es faci una gesti6 selectiva dels embalatges de transport, la suma de les dades

s’ha d’incorporar a I'apartat “Fraccié Resta”.

FRACCIO RESTA (RESIDU GENERAL EN CAS QUE NO ES

REALITZI RECOLLIDA SELECTIVA) A

P —— Factor d'emissid Emissions de Emissions de CO,

de CO,eq COD.eq eq

unitat

(kg o m?) valor kg CO.eq/funitat tones CO.eq tones CO.eq

0,64518 0,03097 0,03559

Per a més detall, es pot consultar la Metodologia de calcul de residus municipals de I'annex 3.

Exemples de clausules

1. Criteri de valoraci6 automatic ]

Proposta de volum maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
associades a I'embalatge de tots els productes a subministrar, que indiqui el pes
dels embalatges segons siguin de plastic, paper-cartro, o altres materials, i el grau
d’utilitzacio i desti: xxx punts.
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2. Condicié d’execucio

El contractista esta obligat a retirar els embalatges de transport i sera responsable
de la seva correcta gestio com a residus. Les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle associades a I'embalatge de tots els productes a subministrar no
podra ser superior a xxx tones (per embalatge / per a la totalitat dels productes a
subministrar).

3. Obligaci6 essencial

El compliment de I'obligacié relativa al volum maxim d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle associades a I'embalatge a) que s’estableix a la clausula x /
b) que hagi proposat el contractista en la seva oferta, es considera una obligacio
essencial, i com a tal, el seu incompliment comporta les penalitats
corresponents

Com es fa el seguiment?

Amb cada albara d’entrega o factura es demanara que s’adjunti I'acreditacié de gestié de residus
on consti el pes de cada fraccid, aixi com el full de calcul de les emissions fet per I'empresa

adjudicataria.
Exemple de clausula de seguiment

Per tal de fer el seguiment del compliment de les obligacions d’emissié de gasos
amb efecte d’hivernacle associades a I'embalatge dels productes, el contractista
haura de lliurar al responsable del contracte amb cada albara de lliurament o
factura, I'acreditacié de gestié de residus on consti el pes de cada fracci6, i el
registre d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle calculat d’acord amb I'eina
de calcul d’emissions especificada en els plecs, per exemple, la calculadora de
I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.
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3.2 L’Gs de la Calculadora en contractes de serveis

El calcul de les emissions de GEH associades a un contracte de serveis pot incloure el conjunt
d’emissions del servei contractat, o es pot acotar a un aspecte concret del servei, com el transport
i/o la mobilitat associada. Es important diferenciar si tota l'activitat de 'empresa contractista
correspon al servei contractat o si el servei contractat €s només una part de I'activitat de I'empresa

contractista. Per tant podem diferenciar:

“* les emissions associades al transport generades en execucié del contracte

“* les emissions associades al servei contractat
3.2.1 Serveis — Emissions associades al transport generades en execucid del contracte
Queé es calcula?
Es calculen les emissions de transport o mobilitat que es produeixin durant I'execucio del servei.

El transport és, sense ser-ne l'objecte, un element essencial en alguns contractes de serveis:
serveis que requereixen |'s de vehicles, serveis de missatgeria o similars. En altres contractes,
sense ser essencial, si que és una part delimitable, com poden ser contractes de consultoria o

assisténcia tecnica que inclouen desplagaments del personal.

En aquests casos es pot decidir limitar les emissions de GEH a les emissions associades al
transport amb flota propia o als desplagaments del personal adscrit al contracte amb diferents

mitjans de transport (flota propia, transport public, transport aeri, ...).
Com es fa el calcul?

En cas d’un contracte de serveis on 'empresa adjudicataria utilitzi una flota propia de vehicles, cal

disposar de les seglients dades:

+“+ Litres de combustible consumits (si els vehicles estan adscrits al contracte de serveis
exclusivament) o:

+*+ Tipologia de vehicles i distancia recorreguda en el marc del contracte de serveis

+“» Factor d’emissi6 (g CO./km) (de la Guia de calcul de 'OCCC).

En cas de desplacaments del personal adscrit al contracte de serveis amb diferents mitjans de

transport, cal protocol-litzar els desplagaments - la distancia recorreguda i el mitja de transport

utilitzat — fins a poder arribar a determinar els km realitzats amb cada mode.
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Si es disposa dels litres de combustible consumits, s’utilitza la Calculadora de 'OCCC, omplint les

dades de “Transport carretera”, amb el métode “consum de combustible”.

Turismes litresfany 11.300,00 24,37557
Furgonetes i .
Enite it litres/any 0,00000
Camions litres/any 0,00000
Gasolina (95 0 98)  Motocicletes litres/any 2.400,00 517711

Autobusos litres/any
Maquinaria

0,00000

mabbil agricola )
industrial i libres/any

forestal

0,00000

Turismes litres/any

Furgonetes i .
i litres/any 2.100,00 5,23622

Camions litres/any

0,00000

0,00000

(Imatge exemplar Calculadora amb dades)

Si s'utilitzen les dades de tipologia de vehicles i distancia recorreguda, s’utilitza el métode de

calcul “distancia recorreguda” (veure l'article 3.1.2).

En cas dels desplacaments de personal amb diferents mitjans de transport en el marc d’un

contracte de serveis, cal emplenar els fulls corresponents de la Calculadora, en funcié del mitja de
transport utilitzat — transport per carretera, ferroviari, maritim i/o aeri. En el full de resultats la

Calculadora ens donara el valor agregat.
Exemples de clausules

1. Criteri de valoracio automatic
i L . .
Proposta de volum maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle dels
desplagcaments associats a I'execucio del contracte, amb flota propia i/o en relacio
als desplagaments del personal adscrit al contracte amb els diferents mitjans de
transport durant la vigéncia del contracte: xxx punts.

2. Condici6é d’execucio

Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle derivades dels desplacaments
associats al contracte amb flota propia i/o relatives als desplacaments del
personal adscrit al contracte, no podran superar xxxx tones (any/mes/dia).
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3. Obligacié essencial

El compliment de I'obligaci6 relativa al volum maxim d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle derivades dels desplacaments a) que s’estableix a la
clausula xx b) que hagi proposat el contractista en la seva oferta, es considera
una obligacié essencial, i com a tal, el seu incompliment comporta les penalitats
corresponents.

Com es fa el seguiment?

En el cas de contractes amb Us de flota propia del contractista, els plecs hauran de determinar la

metodologia de calcul i els fulls de registre a utilitzar (registre de combustible consumit o registre
de tipologia de vehicles i distancia recorreguda), i durant I'execucioé del contracte es demanara el

calcul de les emissions, en funcié de la periodicitat que s’hagi establert en el plec.

En el cas de contractes amb desplacaments de personal amb diferents mitjans de transport, els

plecs hauran de determinar desplagaments a incloure en el calcul, aixi com els fulls de registre

que s’utilitzin durant 'execucié del contracte per documentar els desplagaments associats.

Al final del contracte demanara la suma total de les emissions de transport o mobilitat que s’hagin

produit durant I'execucio.
Exemple de clausula de seguiment

Per tal de fer el seguiment del compliment de les obligacions d’emissié de gasos
amb efecte d’hivernacle derivades dels desplacaments, el contractista haura de
lliurar al responsable del contracte cada (dia/mes/ setmana...) el registre
d’emissions calculat d’acord amb I'eina de calcul d’emissions especificada en els
plecs, per exemple, la calculadora de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.

3.2.2 Serveis — Altres emissions associades al servei contractat
Qué es pot calcular?

En un contracte de serveis es poden produir emissions derivades d’altres aspectes que no siguin
només les relacionades amb el transport o la mobilitat del personal adscrit al contracte, com per
exemple, les emissions que es produeixin en els centres de treball a causa dels consums

energétics, d’aigua, o de produccié de residus, tal com esta descrit a 'apartat 3.2.
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Condici6 necessaria per poder calcular les emissions associades al servei contractat és que el
servei, 0 si més no les activitats més rellevants, estigui molt ben acotat dins de I'activitat general
de I'empresa de manera que sigui possible tractar-lo com una unitat propia. Aixo és el cas, per
exemple, quan s’utilitzen centres de treball especifics per a I'execucié del contracte, i/o quan el

personal esta adscrit en exclusiva a I'execucio del servei contractat.

A continuacio es presenta un exemple de clausula d’execucio per a la seva incorporacié en un

contracte de serveis:

Condicions especials d’execucio i obligacions del contractista
1

Per identificar els impactes ambientals associats als serveis contractats,
I'empresa contractista quantificara les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle (GEH) associades a I'execucié del contracte, identificant els
mitjans, recursos i centres de treball adscrits al present contracte. Per al calcul
s’utilitzara la metodologia de I'Oficina Catalana de Canvi Climatic (Calculadora
GEH, Guia practica de calcul d’emissions).

La quantificacio de les emissions requereix que 'empresa adjudicataria
estableixi, a I'inici del contracte, un inventari amb els mitjans, recursos i centres
de treball adscrits, els fulls de registre corresponents i la metodologia de calcul
que s'utilitzara durant I'execucio del contracte.

Els resultats del calcul s’aportaran (definir periodicitat).

Com es fa el calcul?

Els plecs han d’acotar I'activitat vinculada a I'objecte del contracte, amb la identificacié dels
recursos i mitjans adscrits al contracte, com per exemple, els vehicles propis utilitzats per a
I'execucié del contracte, o els centres de treball on es du a terme el servei especific. El calcul

incloura les emissions directes i les indirectes d’energia (vegeu capitol 3).

Per calcular les emissions de GEH cal disposar de les segients dades:

+*» Dades dels consums energétics en les instal-lacions adscrits al contracte

+» Dades de tipologia i consums de la flota de vehicles propia adscrits al contracte.
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El calcul es pot fer utilitzant la “Guia practica per al calcul d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle (GEH)”, incorporant les dades corresponents de 'empresa a I'Excel — Calculadora

GEH. Cal emplenar els fulls “Abast 1”7 i “Abast 2" que apliquin a I'empresa.

El resultat minim és I'estimacio de les emissions directes i les indirectes d’energia. El resultat es

presenta en la pagina-resum de la Calculadora.

ENERGIA 36,58778 tones CO: eq
Combustibles fassils 36,58778 tones CO: eq
TRANSPORT 10,78273 tones CO: eq
Carretera 10,78273 tones CO; eq
Ferroviari 0,00000 tones CO:eq
Maritim 0,00000 tones CO: eq

EMISSIONS FUGITIVES DE
GASOS FLUORATS 2,12685 tones CO;: eq

TOTAL 49,49736 tones CO; eq

ENERGIA 6,42000 tones CO: eq
Consum eléctric 6,42000 tones CO; eq
Callor, vapor o fred adquirits 0,00000 tones CO; eq
TOTAL 6,42000 tones CO: eq

Exemples de clausules

En la preparacio d’un plec de serveis I'6rgan de contractacio considerara la possibilitat d’incorporar
les emissions associades a I'execucio del servei a contractar. Aix0 pot ser especialment rellevant
per a contractes de gestié de serveis, o equipaments publics amb mitjans, personal i centres de
treball adscrits exclusivament al contracte. També es pot considerar en cas de contractes de
serveis que inclouen 'organitzacié d’esdeveniments, o jornades que generen mobilitat, residus

(catering) i Us de sales.

1. Criteri de valoraci6 automatic W

Proposta de volum maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
derivades de I'execucié del contracte, en els ambits que s’estableix a la clausula
x del plec de prescripcions técniques: Xxx punts

2. Condici6é d’execucio 1

Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle derivades de I'execucio del
contracte no podran superar xxxx tones (any/mes/dia).

23



Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

3. Obligacié essencial

El compliment de I'obligaci6 relativa al volum maxim d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle a) que s’estableix a la clausula xx b) que haig proposat el
contractista en la seva oferta, es considera una obligacié essencial, i com a tal,
el seu incompliment comporta les penalitats corresponents.

Com es fa el seguiment?

Els plecs determinaran, I'abast del calcul d’emissions, els fulls de registre i la metodologia de
calcul a utilitzar. Durant I'execucié del contracte demanara el calcul de les emissions, en funcié de
la periodicitat que s’hagi establert en el plec. Al final del contracte demanara la suma total

d’emissions associades al servei contractat que s’hagin produit durant 'execucié.

Exemple de clausula de seguiment

Per tal de fer el seguiment del compliment de les obligacions d’emissioé de gasos
amb efecte d’hivernacle derivades de I'execucio del contracte, el contractista
haura de lliurar al responsable del contracte cada (dia/mes/ setmana...) el registre
d’emissions calculat d’acord amb I'eina de calcul d’emissions especificada en els
plecs, per exemple, la calculadora de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.

3.3 L’Gs de la Calculadora en contractes d’obres

Pel que fa a les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle que poden estar associades a

'execucio d’un contracte d’obres diferenciem entre

** L’Gs de maquinaria i vehicles

+“» Els consums d’aigua i electricitat.
3.3.1 Execucio d’'obres — maquinaria i vehicles
Qué es calcula?

Es calculen les emissions resultants de I'is de maquinaria i vehicles durant I'execuci6 d’'una obra.
Igual que en altres calculs descrits anteriorment, és important acotar la maquinaria i els vehicles
que s’utilitzen en I'obra concreta, i és més facil quan es tracta de mitjans adscrits exclusivament a

un contracte.

24



Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

Com es fa el calcul?

Per calcular les emissions de GEH associades a I'is de maquinaria i vehicles durant I'execucié

d’'una obra, cal disposar de les seglents dades:
“* Els litres de combustible consumits per cada maquinaria o vehicle.

L’empresa adjudicataria establira a I'inici del contracte un inventari de la maquinaria i els vehicles
de flota propia que s’utilitzaran durant I'execucié de I'obra, i els registres necessaris per a la
recollida de dades de consums.

El calcul de les emissions associades a I'is de maquinaria i vehicles es fara utilitzant la
Calculadora de 'OCCC, omplint les dades de “Transport carretera”, amb el métode “consum de

combustible”.

{VEURE EXPLICACIO A LA COLUMNA M)

Tertanes

0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000

Fargosetes i
camicmedes
Carmices
Moiocicleies
Amtobeos

Gasolma (95 o 98)

Miamimiria mabil
L 1.000,00 2,15713
1 fowesal

Tertames

0,00000
Ferjromciod i 0,00000
camonedes
Camiows 400,00 0,99738
Motocicletes 0,00000
Ankcbusos 0,00000

Magmidria makil
i forestal - amb

0,00000
gasoil chse B
{agrical)

550,00 137139

(Imatge exemplar Calculadora amb dades)

Exemples de clausules

En la preparacioé d'un plec d’obres I'd0rgan de contractacioé considerara la possibilitat d'incorporar el
calcul de les emissions de I's de maquinaria i vehicles associades a I'execucio del contracte. Els

calculs sén especialment interessants en cas de grans obres d’infraestructures o d’edificacio.
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1. Criteri de valoracio automatic

Proposta de volum maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
derivades de I'is de la maquinaria i vehicles associats a I'execucié del contracte:
XXX punts

2. Condici6 d’execucio

Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle derivades de I'is de la
maquinaria i vehicles associats a I'execucio del contracte no podran superar
XXxx tones (any/mes/dia).

3. Obligacio6 essencial

El compliment de I'obligacio relativa al volum maxim d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle a) que s’estableix a la clausula xx b) que haig proposat el
contractista en la seva oferta, es considera una obligacié essencial, i com a tal,
el seu incompliment comporta les penalitats corresponents.

Com es fa el seguiment?

La persona responsable del contracte acordara a I'inici del contracte amb I'empresa adjudicataria
l'inventari de maquinaria i vehicles adscrits al contracte, els fulls de registre i la metodologia de
calcul a utilitzar. Durant 'execuci6 del contracte demanara el calcul de les emissions, en funcié de
la periodicitat que s’hagi establert en el plec. Al final del contracte demanara la suma total

d’emissions associades a I''s de maquinaria i vehicles que s’hagin produit durant 'execucié.

Exemple de clausula de seguiment

Per tal de fer el seguiment del compliment de les obligacions d’emissié de gasos
amb efecte d’hivernacle derivades de I'execucié del contracte, el contractista
haura de lliurar al responsable del contracte cada (dia/mes/ setmana...) el registre
d’emissions calculat d’'acord amb I'eina de calcul d’emissions especificada en els
plecs, per exemple, la calculadora de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic,
utilitzant “Transport carretera” amb el métode “consum de combustible”.
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3.3.2 Execuci6 d’obres — consums d’aigua i electricitat
Qué es calcula?

Es calculen les emissions resultants del consum d’aigua i electricitat durant I'execucié d’'una obra.
Es tracta dels consums que es produeixen en la mateixa obra, no en les oficines de 'empresa
adjudicataria. L’0rgan de contractacié demanara al contractista I'establiment de l'inventari

d’emissions associades a les operacions vinculades a I'obra concreta.
Com es fa el calcul?

Per calcular les emissions de GEH associades a les emissions dels consums d’aigua i electricitat

en I'obra cal disposar de les seglents dades:
¢+ Dades de consums d’aigua i electricitat de I'obra.

L’empresa adjudicataria establira un registre de consums i fara el calcul de les emissions
associades utilitzant la Calculadora de 'OCCC, omplint les dades d’“Aigua (Abast 3)” i “Electricitat
(Abast 3)”, introduint les dades de consum.

Factor d'emissib de
CO.eq

Lioc on s consumehc
I'aigua de les xarxes
urbanes (p. x.: oficines,

Consum d'algua (m*) Emissions de CO; eq

magatzems...) *1 valor kg CO,eq/m> tones CO,eq

Obra 1 16.000,00 0,39500 6,3200

Xarxa convencions] general o Mix de comereialiizadars concgods = Comsum diclectricitat (valar) Factor dembuki de £0; ‘Emisslons de CO; {tanes}

Tipus dnstal lnck

Xaru genersl o . 4
: et Camercialitzadors KWh £ COKWh tanes de CO;

C"""‘E"“;’:]' (sense | coneral (sense GdO) No empleneu No empleneu 20.000,00 321,000 6,42000

(Imatges exemplars Calculadora amb dades)

Exemples de clausules

L’0rgan de contractacio considerara la incorporacié del calcul en un plec d’obres, en funcié de la

importancia de 'obra.

1. Criteri de valoracié automatic W

Proposta de volum maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
associades al consum d’aigua i electricitat utilitzats per a I'execucio del
contracte: xxx punts
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2. Condicié d’execucio

Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle associades al consum d’aigua i
electricitat utilitzats per a 'execucié del contracte no podran superar xxxx tones
(any/mes/dia).

3. Obligacié essencial

El compliment de I'obligacio relativa al volum maxim d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle a) que s’estableix a la clausula xx b) que haig proposat el
contractista en la seva oferta, es considera una obligacié essencial, i com a tal,
el seu incompliment comporta les penalitats corresponents.

Com es fa el seguiment?

La persona responsable del contracte acordara a l'inici del contracte amb I'empresa adjudicataria
els fulls de registre i la metodologia de calcul a utilitzar. Durant 'execucié del contracte demanara
el calcul de les emissions, en funcié de la periodicitat que s’hagi establert en el plec. Al final del
contracte demanara la suma total d’emissions associades a I'is d’aigua i energia que s’hagin

produit durant I'execucio.
Exemple de clausula de seguiment

Per tal de fer el seguiment del compliment de les obligacions d’emissié de gasos
amb efecte d’hivernacle derivades de I'execucid del contracte, el contractista
haura de lliurar al responsable del contracte cada (dia/mes/ setmana...) el registre
d’emissions calculat d’acord amb I'eina de calcul d’emissions especificada en els
plecs, per exemple, la calculadora de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic.
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Tipus de ¢ cte Emissions a calcular Dades necessaries per al calcul Calculadora OCCC Observacions

Subministraments

Subministraments

Serveis

Serveis

Obres

Obres

Emissions de transport — del magatzem
del proveidor a les dependéencies de

'administracié

Emissions associades a 'embalatge de
transport

Emissions associades al transport

generades en I'execucio del contracte

Altres emissions associades al servei
contractat

Execucié de I'obra — maquinaria i

vehicles

Execucié de I'obra — consums d’aigua i

electricitat

®,
EX3

3
o

g

)
*

Tipologia de vehicles utilitzats
Distancia recorreguda
Factor d’emissio6 (g CO2/km)

Volum o pes dels materials d’embalatge
Percentatge de reutilitzacié
Desti dels materials no reutilitzats

Litres de consumibles consumits o
Tipologia, distancia recorreguda i factor

d’emissio

Identificacié de I'adscripcié de recursos i
mitjans al contracte (vehicles utilitzats
per a I'execucio, centres de treball)

Litres de combustible consumits per
cada maquinaria o vehicle

Dades de consums d’aigua i electricitat
de l'obra

Full “Transport Carretera”

Full “Residus”

Full “Transport carretera”,
meétode “consum de
combustible” o “distancia

recorreguda”

Fulls d’ “Abast 1” i “Abast 2”
que apliquin a les activitats
del servei contractat

Full “Transport carretera”,
meétode “consum de

combustible”

Fulls d’ “Aigua” (Abast 3) i
“Electricitat” (Abast 3)

Incorporacio al plec com a

condicio especial d’execucio

Incorporaci6 al plec com a

condicio especial d’execucié

En cas de vehicles adscrits
exclusivament es pot utilitzar el
meétode “consum de

combustible”

Cal acotar les activitats
rellevants per al servei contractat

dins de 'empresa

Incorporaci6 al plec com a

condicio especial d’execucié

Incorporaci6 al plec com a

condicio especial d’execucid
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Annex 1: Conceptes i metodologies

A continuacié es presenten conceptes i metodologies d’avaluacié ambiental i la seva possible
utilitzacié en la contractacié publica. S'exposa breument com cadascun d'ells pren en consideracié
diferents aspectes ambientals i/o econdmics i diferents fases del cicle de vida d’'un producte o

servei aixi com diferents impactes.
Analisi de Cicle de Vida (ACV)

L’Analisi de Cicle de Vida (ACV) és 'avaluacié del comportament ambiental d’un producte al llarg
de tot el seu cicle de vida. S’analitzen les entrades i sortides durant tot el procés: recursos
naturals, emissions, residus i subproductes, per poder aixi determinar estratégies per la
minimitzacio i reduccié d’impactes ambientals. L’aplicacié de 'ACV esta estandarditzada en la
norma ISO 14.040. Per reduir la complexitat de I'estudi una part de la metodologia consisteix en la
definicié de I'abast de I'estudi i la limitacié a les fases del cicle de vida amb impactes ambientals

més importants.

Els resultats de 'ACV s’expressen en categories d’impacte ambiental, com la pluja acida,
I'eutrofitzacio, la toxicitat, 'exhauriment de recursos, la disminucié de I'oz6 estratosféeric o I'efecte

hivernacle, cadascuna amb unitats propies que dificilment permeten agregar resultats.

Degut a les diferencies en la definicio de I'abast i I'is de diferents bases de dades per a la
quantificacié d’'impactes, els resultats d'’ACV’s de productes diferents no sén comparables entre
elles. Ho poden ser quan els ACV d'aguests productes es dissenyen i realitzen especificament
amb aguest objectiu de comparabilitat i només quan existeix informacié especifica i diferenciada
per cadascun dels productes, no quan s'utilitzen bases de dades genériques, per exemple dels

impactes de les matéries primeres.

L’ACV té un alt valor académic i en termes d'ecologia aplicada és I'eina més important en

I'ecodisseny de productes o serveis, i també la base per a la definicié de criteris d’ecoetiquetes.
Ecoetiqueta*

Una ecoetiqueta és una distincié per a productes o serveis (categories) ambientalment millors en
comparacio amb I'estandard de mercat. Per a cada categoria s’estableixen criteris i estandards

minims ambientals, tenint en compte aspectes de tot el cicle de vida (com emissions sonores,

4 Reglament (CE) 66/2010 relatiu a la Etigueta ecologica de la UE
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utilitzacié de matéria reciclada, consums energétics, ....), basat, entre d’altres, en estudis d’ACV

existents o nous.

Les ecoetiquetes o etiquetes ecologiques tipus | segons norma ISO 14.024 s’atorguen per un
organisme propi, a partir de I'avaluacio (tipus auditoria) d'una tercera part independent; a
Catalunya és la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic qui atorga el Distintiu de

Garantia de Qualitat Ambiental de la Generalitat i 'Etiqueta ecologica de la Unié Europea.

Per la seva objectivitat, les ecoetiquetes tipus | sén I'instrument clau per a la definicio de criteris
ambientals de productes en la contractacio publica i s'utilitzen ampliament en tot Europa. L’article
127 de la Llei de contractes del sector public, detalla I'is d’ecoetiquetes tipus | per definir les

caracteristiques ambientals d’'un producte en les especificacions técniques.

Els resultats de I'obtencié d’'una Ecoetiqueta es mostra de forma qualitativa en I’ts de
I’Ecoetiqueta per al producte o servei, una vegada certificat. Algunes Ecoetiquetes incorporen un

cert grau de valoracio quantitativa del tipus Or/Plata/Bronze, o també A/B/C.

Petjada de carboni de producte / organitzacié

La petjada de carboni quantifica les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle d’'un producte,
servei 0 una organitzacié durant el seu cicle de vida, expressat en emissions de CO- eq. Tot i que
els principals estandards sén I''SO 14.067, el PAS 2050 o el GHG Protocol, existeixen més de 60

metodologies i iniciatives per calcular la petjada de carboni.

“Aquestes metodologies generalment divergeixen en diferents aspectes o permeten als usuaris
prendre decisions metodologiques. Aixo significa que no es poden comparar resultats quan
s’apliquen dues metodologies diferents; tampoc no es pot garantir la comparabilitat de resultats
utilitzant el mateix métode de calcul a causa de les flexibilitats integrades, i fins i tot la comparacié
dels resultats interanuals d’una mateixa organitzacié depéen de la consisténcia de les eleccions
metodologiques.®”

Actualment, en la contractacio publica s’utilitza el calcul de la petjada de carboni en casos molt
especifics, com I'organitzacié de grans esdeveniments, on s’incorpora per exemple el calcul i la

compensacio de les emissions associades a la mobilitat com a clausula d’execucié del contracte.

5 Questions and answers about the Producte Environmental Footprint (PEF) and Organisation Environmental Footprint
(OEF) methods, Comissio Europea
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Els resultats del calcul de la petjada de carboni d’'un producte, servei, o organitzacio s’expressa

quantitativament en emissions de CO: equivalent (tones CO: eq).
Petjada ambiental

El concepte de la petjada ambiental es va introduir 'any 1990 com a un indicador de la capacitat
de carrega de la terra, que relaciona el consum de recursos naturals amb la seva regeneracio.
S’expressa en hectarees globals. El seu calcul és complex; la metodologia esta definida i
s'actualitza per part del Global Footprint Network®. Com a resultat del calcul a escala global es
comunica per exemple I'Earth Overshot Day - el dia de I'any que s’esgoten els recursos - o també
el nombre de planetes que necessita cada pais en funcié del seu consum de recursos. Es un

indicador adrecat al public general i té una funcié comunicativa i de conscienciacio.

Com a part de la iniciativa “Single Market for Green Products”, la Comissié Europea ha

desenvolupat un altra definicio de la petjada ambiental d’'un producte o d’'una organitzacio (Product
Environmental Footprint / Organisation Environmental Footprint). En aquesta iniciativa es vol
desenvolupar i implementar una metodologia harmonitzada per al calcul de I'impacte ambiental de
productes i organitzacions, davant de la proliferacié d’iniciatives i estandards similars perd no

comparables entre ells.

Per aix0, un dels objectius d’aquesta iniciativa és establir unes regles de calcul i de comunicacié
de resultats harmonitzades que permetin la comparabilitat dels resultats entre diferents productes

0 organitzacions, i facilitar aixi la seva aplicacié, per exemple en la contractacié publica.

En principi es consideren totes les fases de cicle de vida, pero en funcié de la rellevancia
ambiental, i la disponibilitat de dades, es poden excloure algunes de les fases per certs productes.
Es parteix de 15 categories d’'impacte ambiental, similar a les categories d’ACV, tot i que per cada

tipologia de producte es consideren les categories més rellevants.

Com que la iniciativa esta en fase de desenvolupament, encara no s’ha decidit com es

comuniquen els resultats dels calculs’.

6 www.footprintnetwork.org
7 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/communication/product_information.htm

32


https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/ef_pilots.htm
https://www.footprintnetwork.org/
https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/communication/product_information.htm

Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

Costos de Cicle de Vida

Segons la Directiva 2014/24/CE i la Llei 9/2917 de contractes del sector public, es poden
considerar no només els costos d’adquisicio del producte, sin6 els costos de cicle de vida, que és
la suma dels costos d'adquisicié dels bens o de contractacio de serveis, més els costos associats
generats a les dependéncies del contractant (els costos corrents d’us, manteniment i gestié al final
de la vida util, també coneguts com a «Cost Total de Propietat» o Total Cost of Ownership), més
els costos indirectes corresponents al valor traduit a costos de les externalitats ambientals. La
metodologia del calcul i les dades a utilitzar per al calcul s’han de definir detalladament i incorporar

als plecs de contractacio.

Aixi, la Directiva i la LCSP permeten incloure costos relacionats amb les consequencies
ambientals generades pels productes, serveis, o obres durant el seu cicle de vida (externalitats),
com poden ser emissions de GEH. Tanmateix, expressar els aspectes ambientals en termes
monetaris (monetitzacid) suposa un repte molt complex, per la disponibilitat i fiabilitat de les dades,
aixi com per la definicié de I'abast i la metodologia de calcul®, entre ells I'establiment del «preu» de
la unitat d'impacte en el cas de les emissions de GEH €/tona COz-eq. La Directiva i la LCSP
defineixen també, els condicionants que s’han de respectar quan s’internalitzen algunes
externalitats amb I'objectiu de garantir la no discriminacié, 'accessibilitat, i la proporcionalitat, tal

com s’ha esmentat abans.

El resultat del calcul del cost de cicle de vida s’expressa en termes economics (€), tan si es limita

al Cost Total de Propietat (CTP) com si s'afegeixen costos imputats a externalitats ambientals.

Actualment, la Comissié Europea esta desenvolupant una série d’eines de calcul de Costos de
Cicle de Vida per diferents grups de productes, amb I'objectiu de facilitar el seu Us en la

contractacio publica®.
Compensacioé d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle

La compensacié d’emissions de GEH consisteix en comprar reduccions d’emissions fetes en un
altre projecte i lloc, per compensar aquelles emissions generades per una organitzacio o un

esdeveniment que no s’han pogut evitar (com poden ser desplagaments o consums energeétics).

L’objectiu principal de 'ambientalitzacié d’'un contracte és reduir 'impacte ambiental que genera al

llarg de la seva durada. Tanmateix, en alguns casos la compensacio es pot introduir com un

8 http://sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/LCC_State of the Art Report Summarised Version CAT.pdf
° https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
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complement a I'esforg intern de reduccio i adrecat a aquelles emissions que no es poden reduir.
En tot cas, un compromis de compensacié no exclou la necessitat de reduccié ni de fer i presentar

el calcul de les quantitats de gasos emeses.

L’OCCC ha establert quatre principis per a la compensacio d’emissions: el calcul de les emissions
amb metodologies reconegudes; la reduccié d’emissions de GEH abans de la compensacio; la
compensacioé amb garanties; i la compensacié amb transparéncia. Els principis estan recollits en
un document explicatiu sobre el procediment de compensacié dins el Programa d’acords

voluntaris mitjancant la compra de credits al mercat de carboni®.

El métode de calcul proposat per TOCCC estableix un abast minim per al calcul de les emissions
d’'una organitzacié (emissions directes i les emissions indirectes associades a la compra d’energia
i/o calor/vapor/fred), i proposa incorporar progressivament el calcul d’altres emissions indirectes
que siguin significatives per a I'organitzacio. Aixd significa que com més acurat es faci el calcul,

augmenten les emissions i 'import de la compensacio.

10https://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/03 AMBITS/mitigacio/acords_voluntaris/4 com_adherir_se/documents/19
0716 Principis-de-compensacio.pdf
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Annex 2: Emissions associades al producte

Emissions associades a la seva producci6

Les caracteristiques ambientals del producte es defineixen en primer lloc en les prescripcions
técnigues i addicionalment en els criteris d'adjudicacié quan es plantegen com aspectes técnics no
essencials, pero desitjables. Tal com s’explica a 'annex 1, I'eina més practica, fiable i comuna per
establir les caracteristiques ambientals minimes del producte és I'is d’etiquetes ecoldgiques, com

I'Ecoetiqueta Europea, o el Distintiu de Garantia de Qualitat Ambiental.

Certament aquestes certificacions no necessariament incorporen a hores d'ara la petjada de
carboni. Si no ho fan, és perque, a més de disposar d'un estandard homologat internacionalment
gue determini com es fa el calcul, caldrien les dades especifiques i concretes que permetin el

calcul diferenciat per cada marca i cada model. | aixd encara no és aixi (vegeu quadre inferior).

Quan aix0 segon sigui possible, el primer pas i més immediat sera la seva incorporacié de forma
explicita als criteris de les ecoetiquetes. Per tant, de cara als contractes publics de

subministraments, el més practic i fiable seguira essent I's de les etiquetes ecologiques.

Petjada de Carboni de Productes: comparacio de 2 ordinadors portatils

La declaracié de petjada de carboni de 2 ordinadors portatils d’empreses liders
del mercat dona pels 2 equips un mateix «valor estimat» de 275 kg de CO: eq

amb una desviacio de 50 kg de CO: eq.

Les dues declaracions constaten que totes les estimacions de la petjada de
carboni son incertes; i que es van calcular amb la mateixa eina, el mateix
algoritme de calcul i utilitzant dades mitjanes generiques i mundials, no

especifiques del seu propi procés de produccioé.

El resultat és, per tant, el valor de petjada de carboni d'un ordinador portatil
genéric, sense possibilitat de discriminar per marca i model, cosa que seria
condici6é indispensable per utilitzar la petjada de carboni com a criteris

d'adjudicacio.

35



Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

Emissions en la fase d’us

En primer lloc, les emissions en fase d'Us venen determinades primerament per les
caracteristiques tecniques del producte i, com a tal, a determinar en les prescripcions técniques

(punt anterior).

Les emissions de CO; seran rellevants per tots aquells productes que en la fase d’us consumeixen
energia (vehicles, maquinaria, elements d’il-luminacio, equips informatics, ...), rad per la qual sera
important fixar valors limit de consum energeétic o de combustible com a part de les especificacions

tecniques.

D'altra banda aquest consum d'energia, i les emissions associades, no sén elements a considerar
en l'inventari d’emissions del proveidor, siné del comprador o arrendador. Per tant, no sén calculs

gue es puguin traslladar al licitador.

Per considerar les emissions en fase d'Us en la valoracio de les ofertes, el procediment més
adequat seria establir com a criteri quantitatiu, en lloc del preu, el cost de cicle de vida, i incorporar
a la licitacio una eina de calcul dels costos de cicle de vida, en la qual I'érgan de contractacio
introdueixi totes les dades referides a I'is del producte, amb les férmules corresponents i que
aplicara de forma homogeénia a totes les ofertes. Tota aquesta informacié I'ha de preparar

I'administracio licitadora préviament a I'anunci de licitacié i ha de formar part dels plecs.

La seva aplicaci6 en els contractes publics esta per tant condicionada a I'existéncia i disponibilitat
de I'eina de calcul de costos de cicle de vida per producte objecte del contracte i a la capacitat de

l'administracio licitadora d'establir els parametres d'Us.

La Comissio Europea ha desenvolupat una serie d’eines de cost de cicle de vida per a la seva
utilitzacié durant el procés de contractacio publica. Les eines estan disponibles per 5 grups de
productes que consumeixen energia en la fase d’'Us: ordinadors i monitors; il-luminacio interior;

il-luminacié exterior; maguines expenedores; i equips d'imatge!?.

11 https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
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LCC Inputs & Results

As a public authority, remember to input data only on the WHITE cells in section A. Click on the top [+] button to compare up to 10 products.

A. Data provided by the contracting authori

the calculation of life cycl

Identification of the product:
¢ Reference of the product in the tender:
¢ Type of equipment: [CLICK TO CHOOSE] | [CLICK TO CHOOSE] |
Number of units to be provided:

Basic for the i of LCC:

Country [CLICK TO CHOOSE] |

Currency

Duration of the service agreement according to the tender years 0,00
¢ LCC evaluation period years 0,00
c Discount rate (optional) % 0,0%

Electricity price kWh 0,00
¢ Electricity annual price increase (optional) % 0,00

Other costs by the authority (optional):

¢ Other initial one-off costs Junit
c Insurance, taxes and fees Iyear.unit
Interest costs Iyear.unit
¢ Other annual costs Iyear.unit
c Depreciation rate for the residual value of the product (in purchase contracts) %
Energy ion data to i costs:
¢ Energy consumption will be evaluated based on: | [CLICK TO CHOOSE] | [cLicK TO CHOOSE] |
¢ Own time use profile for computers:
%
Sleep %
Long-idle %
Short-idle %
Own time use profile for monitors:
off % [ [ |
on % \ [ |
For the i ion of i externality costs (optional):
CO2-eq emissions of the national electricity mix kg COeqkWh | 0,000 ] 0,000 |
or
¢ Insert CO2-eq emissions of your electricity contract kg COq/kWh [ | [ |
¢ Costof CO2-eq /T CO2eq [ | 0,00 |

ided by bidders: Information about their offer (provided THROUGH THE BIDDERS RESPONSE SHEET)

¢ Do not input data here, this data comes automatically from the "Bidder response sheet".
Product description:
Product name and model | 0 | | 0 |
Number of units to be supplied units [ 0 | [ 0 |
Economic offer for the contract broken down by:
Acquisition cost (cf. tender specifications) Junit 0,00 0,00
Installation cost - including delivery and start up (cf. tender specifications) Junit 0,00 0,00
Service cost (cf. tender specifications) Iyear.unit 0,00 0,00
Purchase cost at the end of the contract (only if foreseen in the tender) Junit 0,00 0,00
Energy ion of the :
Energy consumption in ETec value kWh/year.unit 0,00 | | 0,00
or
Power in off mode Watt 0,00 0,00
Power in sleep mode Watt 0,00 0,00
Power in long-idle mode Watt 0,00 0,00
Power in short-idle mode Watt 0,00 0,00
Energy consumption of the monitor:
Energy consumption in ETec value kWh/year.unit I 0,00 | | 0,00 |
or
Power in off mode Watt | 0,00 | 0,00 |
Power in on mode Watt | 0,00 | 0,00 |
C. LCC Results (per column and in total)
I costs isition & i i 0,00 0,00
Operation costs 0,00 0,00
Service costs 0,00 0,00
Other costs 0,00 0,00
Externalities costs 0,00 0,00
Remnant value 0,00 0,00
Energy use kWh 0,00 0,00
CO2-eq emissions kg COeq 0,00 0,00
Total i costs (; isition & i {0 0,00
Total operation costs 0,00
Total service costs 0,00
Total other costs 0,00
Total externalities costs 0,00
Total remnant value 0,00
Total energy use kWh 0,00
Total CO2-eq emissions kg COzeq 0,00

(imatge full de calcul de cost de cicle de vida de la Comissié Europea per a equips informatics)



Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

Annex 3: Eines de I'Oficina Catalana del Canvi Climatic

L'Oficina Catalana del Canvi Climatic ha elaborat tot un seguit d'eines i instruments!? que, seguint
metodologies estandarditzades que recullen factors d'emissions oficials, permeten avaluar les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle d'organitzacions en el seu conjunt, aixi com tambég, la

reduccio d'emissions d'actuacions concretes, en la linia en qué es plateja en aquesta guia.

Incorporar I'Gs d'aquest tipus d'eines en les actuacions que es desenvolupen durant els contractes
publics, pot comportar un pas important per tipificar els impactes de determinades activitats i

plantejar les estratégies i mesures més adients.

Les eines elaborades per L'OCCC reuneixen, a més, algunes caracteristiques que en el seu

conjunt les fan altament recomanables:

“» son d'accés i Us public
“* incorporen els valors dels factors adaptats a la situacié catalana

“* es mantenen actualitzats regularment, la guia i calculadora basiques de forma anual.

Les eines basiques son:

*» La Calculadora de gasos d'efecte hivernacle: un arxiu de calcul que incorpora tots els

factors i formules necessaris per obtenir els emissions emeses a partir de la introduccié de

les dades de I'activitat.

“» La Guia per al calcul d'emissions de GEH: un document que explica els conceptes del que
son els inventaris d'emissions i com es realitzen, aixi com els aspectes a destacar de la

calculadora.

Aquests documents s'actualitzen anualment, de manera que es convenient en cada moment

descarregar la versio actualitzada al web de I'OCCC.

En el cas de quantificacié d'emissions de contractes plurianuals sera convenient que els factors
utilitzats es fixin a l'inici i es mantinguin constants al llarg de tot el contracte. A tal efecte, al mateix
web de I'OCCC hi ha disponibles sempre les versions anteriors, de manera que hi ha una

continuitat garantida pel que fa a les possibilitats de calcul.

Aquestes eines basiques es complementen amb altres com la Guia pel calcul de les emissions de

GEH derivades del cicle de l'aigua de les xarxes urbanes de Catalunya i la Guia pel calcul

12 https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/
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https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/calculadora_demissions/
https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/guia_de_calcul_demissions_de_co2/
https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/

Guia per la quantificacio d'emissions de GEH

en els contractes publics

d'emissions de GEH derivades de la gestié dels residus municipals, dues guies que permeten a
partir de les dades de les infraestructures existents a Catalunya incorporar a la calculadora les
emissions associades corresponents, cosa que singularitza la calculadora de I'OCCC davant
d'altres eines de calcul oficials.

Al web de la OCCC es poden trobar també exemples de calculs reals i resultats d'actuacions de

reduccié d'emissions en format infografia o fitxa de casos de bones practiques.
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https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/casos_d_exit_abans_bones_practiques/

Aguesta Guia ha estat

informada favorablement pel

Ple de la Junta Consultiva de
Contractacio Administrativa en
la sessio duta a terme el dia
2 d’octubre de 2020
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